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1 Einleitung

1.1  Ausgangslage und Untersuchungsauftrag

Der Koalitionsvertrag von Linken, SPD und Griinen fiir die 6. Wahlperi-
ode des Thiiringer Landtags sieht vor, dass spatestens bis zu den kom-
menden Kommunalwahlen eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebiets-
reform umgesetzt werden soll. Um diese Reform auf den Weg zu bringen,
hat das Kabinett am 22. Dezember 2015 zunichst das Leitbild ,,Zukunfts-
fihiges Thiringen® beschlossen. Dieses beschreibt den Rahmen, die
Grundziige und die Ziele der vorgesehenen Verwaltungs-, Funktional-
und Gebietsreform aus Sicht der Landesregierung. Zur Umsetzung der
Gebietsreform hat die Landesregierung am 12. April 2016 den Entwurf
fir ein ,,Vorschaltgesetz zur Durchfithrung der Gebietsreform in Thurin-
gen® dem Landtag vorgelegt (Drucksache 6/2000). Der Landtag hat das
Vorschaltgesetz am 23. Juni 2016 verabschiedet (GVBL Nr. 5/2016) und
darin die Leitlinien fir die Neugliederung der Landkreise, kreisfreien
Stidte und Gemeinden in Thiringen festgelegt.

Das Ziel der Gebietsreform besteht nach Ansicht der Landesregierung in
der Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker Kommunen. ' Diese sol-
len in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben auf Dauer sachgerecht,
burgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen. Zu-
gleich soll die buirgerschaftlich-demokratische Dimension der kommuna-
len Selbstverwaltung und somit das Spannungsverhiltnis zwischen dem
Bestreben nach tragfihigen und effizienten Verwaltungsstrukturen einer-
seits und der Erhaltung einer ehrenamtlich ausgeiibten kommunalen
Selbstverwaltung andererseits berticksichtigt werden.

Die konkrete Umsetzung der kommunalen Neugliederung soll durch ge-
sonderte Neugliederungsgesetze erfolgen, die unter Zugrundelegung der
Maf3stibe des Vorschaltgesetzes einzelfallbezogen tiber die Umstrukturie-
rung der Gebietskorperschaften entscheiden. Dieses Gutachten soll fur
den Berezch der Neugliederung der Iandkreise und der kreisfreien Stidre Hilfestel-
lungen liefern, indem die moglichen Neugliederungsoptionen auf der
Ebene der 17 Landkreise und sechs kreisfreien Stadte untersucht und be-
wertet werden. In diesem Zusammenhang sollen die bisherigen Studien zu
den Effekten von Gebietsreformen ausgewertet und die Erfabrungen anderer Bun-
deslinder berticksichtigt werden. Fragen der Neugliederung auf Gemeinde-
ebene und der Funktionalreform gehéren nicht zum Untersuchungsauf-
trag.

1 Der Begriff ,,Kommune* heiit wortlich aus dem Lateinischen tbersetzt Gemeinde,
allerdings dient er meist als Sammelbegriff sowohl fir die Gemeinden, die kreisfreien
Stidte, die kreisangehérigen Stidte und die Landkreise.

Koalitionsvertrag, Leitbild
und Vorschaltgesetz

Untersuchungsauftrag: Neu-
gliederung der Landkreise
und der kreisfreien Stidte



Die in einem solchen Neugliederungsgesetz zu treffenden Einzelfallent-
scheidungen mussen verschiedenen verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen gentgen (vgl. ausfihrlicher weiter unten). Besondere Bedeutung
kommt dabei zu, wie das 6ffentliche Wohl als oberstes Ziel der Gebiets-
reform begriindet wird. Hier gibt es jedoch einen erheblichen Beurtei-
lungsspielraum, da es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff handelt,
der eine Vielfalt von Zwecken und Sachverhalten abdeckt (Thieme/Prill-
witz 1981: 43£.). Damit ist deutlich, dass es sich dabei um eine Abwagungs-
entscheidung handelt. Nach Ansicht des Bayerischen Verfassungsge-
richtshofes liegen dann Griinde des 6ffentlichen Wohles vor, wenn die
Erfillung der kommunalen Aufgaben durch die Gebietsinderung verbes-
sert wird (erleichtert, verbilligt, im Wirkungsgrad gesteigert, in die richti-
gen Hinde gelegt) werde (ebd.). Der Thiuringer Verfassungsgerichtshof
(vgl. Urteil vom 18. Dezember 1996, Az.: 2/95, 6/95) sieht eine Neuord-
nungsmallnahme insbesondere dann am O6ffentlichen Wohl orientiert,
wenn sie darauf abzielt, iiber eine Anhebung der Leistungsfahigkeit der
Selbstverwaltungskorperschaften die kommunale Selbstverwaltung zu
stirken und gleichzeitig die Effizienz der staatlichen Aufgabenerledigung
zu erhohen.

Die Erfillung dieser verfassungsrechtlichen Anforderungen soll mit dem
hier vorgelegten Gutachten unterstiitzt werden, indem die im jeweiligen
Einzelfall bestehenden Neugliederungsoptionen sowie deren Vor- und
Nachteile wissenschaftlich fundiert aufgearbeitet und Empfehlungen fir
die Neugliederungsentscheidung abgegeben werden. Das beinhaltet:

- die Erstellung von Vorschligen zur Neugliederung der derzeitigen
Landkreise Thiiringens unter Darstellung der jeweiligen Vor- und
Nachteile sowie méglicher Alternativen.

- die Erstellung von Vorschligen zur Einkreisung der derzeitigen
kreisfreien Stddte Thuringens unter Darstellung der jeweiligen
Vor- und Nachteile sowie moglicher Alternativen.

1.2 Untersuchungsansatz und methodisches Vorgehen

Die Zieldimensionen fiir die Bewertung von Neugliederungsoptionen las-
sen sich (dhnlich wie bei der Bewertung von Aufgabenwahrnehmungen)
aus den originiren Anforderungen an Verwaltungshandeln — seine Legiti-
mitit, Legalitit, Effektivitit und Effizienz ableiten (vgl. ausfiihrlich
Bogumil/Ebinger 2012). Verwaltungshandeln als 6ffentliches Handeln
unterliegt verschiedenen Zielen und Rationalititen. Bei der Bewertung der
Aufgabenerfillung und dem Entwurf von Neuordnungsvorschligen miis-
sen daher immer zugleich verschiedene Zieldinensionen berticksichtigt werden:

- RechtmifSigkeit oder 1egalitit (juristische Rationalitdt): Diese umfasst
prinzipiell die Maf3stibe der GesetzmiBigkeit, der Gleichbehand-
lung und der einheitlichen Rechtswahrnehmung. Fir die hier zu

Bewertungsmaflstibe

RechtmiBigkeit



untersuchende Fragestellung der Gebietsreform geht es dabei um
die Verfassungskonformitit. Die Mal3stibe liefert die verfassungs-
rechtliche Selbstverwaltungsgarantie in ihrer Auslegung durch das
Bundesverfassungsgericht und die Landesverfassungsgerichte.
Die Anderung von Landkreisstrukturen stellt einen Eingriff in das
Recht der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG, Art.
91 Abs. 1, Abs. 2 ThurVerf) dar und bedarf einer verfassungs-
rechtlichen Rechtfertigung. Gleiches gilt nach herrschender Auf-
fassung fir die FEinkreisung kreisfreier Stddte (ausfihrlich
Bogumil/Kintzinger/Mehde 2014: 87-91).

Der materiell-rechtliche Rahmen fiir den Entwurf von Neugliede-
rungsvorschligen ergibt sich aus Art. 92 Abs. 1 ThirVerf, § 92
Abs. 1 ThirKO in Verbindung mit den allgemeinen verfassungs-
gerichtlichen Mal3stiben fur kommunale Gebietsreformen. Struk-
turinderungen sind danach nur aus Grinden des 6ffentlichen
Wohls zulissig. Bei der Entscheidung tiber konkrete Neugliede-
rungen muss der Gesetzgeber auf der Basis vollstindiger Sachver-
haltsermittlungen eine Abwagung vornehmen, welche die relevan-
ten Gemeinwohlgriinde und die Vor- und Nachteile der beabsich-
tigten Neugliederung aufnimmt, die verschiedenen Belange einan-
der gegentibergestellt und gewichtet (Abwdgungsvorgang). Dabei sind
die spezifischen Ortlichen Gegebenheiten und in Betracht kom-
mende gebietliche Alternativlésungen in den Blick zu nehmen.
Uber diese Anforderungen an den Abwigungsvorgang hinaus
wird das Abwdignungsergebnis (nur) daran gemessen, dass es nicht of-
fenbar ungeeignet oder unnotig sein darf, um die verfolgten Ziele
zu erreichen und dass es zu diesen Zielen nicht deutlich au3er Ver-
hiltnis stehen darf. Die zugrunde gelegten Ziele, Wertungen und
Prognosen diirfen nicht offensichtlich und eindeutig widerlegbar
sein. Dartiber hinaus muss die Entscheidung - entsprechend dem
Gebot der Systemgerechtigkeit - mit den Leitbildern und Leitlinien
des Gesetzgebers in Einklang stehen (vgl. zu den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen beispielhaft: Thiringer Verfassungs-
gerichtshof, Urteil vom 18. September 1998, 1/97, 4/97).

Ausgehend von diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben erfordert
die Erarbeitung von Neugliederungsvorschligen eine Gegentiber-
stellung und Gewichtung der relevanten Gemeinwohlgrinde und
der Vor- und Nachteile einer méglichen Neugliederung sowie
eventueller Alternativen. Unter Heranziehung der Leitlinien des
Vorschaltgesetzes ist dabet ein systemgerechter Gesamtvorschlag
zu entwickeln. Wie die begrenzten verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen an das Abwigungsergebnis zeigen, besteht insoweit ein
erheblicher Gestaltungs- und Bewertungsspielraum.



Des Weiteren lassen sich folgende Zieldimensionen benennen, die im

Rahmen der Legalititspriifung bzw. der verfassungsrechtlich geforderten

Abwigung zu beriicksichtigen sind:

Effiziens bzw. Wirtschaftlichkeit (6konomische Rationalitit): Dies betrifft
die Frage nach der Effizienz staatlichen Handelns. Effizieny be-
zieht sich auf die aufgewendeten Ressourcen (Input), wie Perso-
nal, Zeit, Finanzen im Verhiltnis zum Leistungsumfang, der Leis-
tungsmenge und dem ,,Produktionsvolumen® (Output) der Ver-
waltungstitigkeit. Gemessen werden kann dies am Ressourcenauf-
wand (finanzielle, personelle und Sachressourcen), dem Leistungs-
output (Leistungs- und Prozessqualitit, z.B. Verfahrensverkir-
zungen, Optimierung von Geschiftsprozessen, Arbeitsorganisa-
tion, Arbeitsbedingungen) und dem Verhiltnis dieser beiden Fak-

toren.

Effektivitit im Sinne funktionaler Wirksamkeit (fachliche Rationalitit):
Das Kriterium der Effektivitit bezieht sich auf die Zielerreichung
des Verwaltungshandelns. Dies ist zum einen abhingig von den
politischen Zielvorgaben, die nicht immer widerspruchsfrei sind,
und zum anderen von der fachlichen Aufgabenwahrnehmung und
von der Art und Weise, wie beides miteinander vereinbart wird.
Zudem geht es bei der fachlichen Bearbeitung um die Biindelung
und Koordination von Aufgaben, dadurch zu erzielende Synergie-
effekte und den notwendigen Spezialisierungsgrad.

Legitimitat (politische Rationalitit): Dies betrifft die Frage nach der
demokratischen Verantwortlichkeit und Kontrolle, der Burger-
bzw. Ortsnihe, der Teilhabe sowie der Berticksichtigung der regi-
onalen und politischen Identititen vor Ort. *

Neben diesen sich im Zielkonflikt befindlichen Bewertungsmaf3stiben

steht eine gutachterliche Befassung immer vor dem Problem der Diskre-

panz zwischen einer abstrakten Betrachtungsweise und der zurzeit existie-

renden Verwaltungsrealitit. Zwar wire es moglich, so etwas wie eine ,,ide-

ale” Gebietsstruktur auf dem Papier zu entwerfen. Eine solche Betrach-

tung ohne Berticksichtigung der Ausgangssituation, der Interessenlagen

vor Ort und der Einschitzung der realen Handlungsméglichkeiten wire

jedoch wenig hilfreich. Daher werden im Folgenden bei der Betrachtung

der Neuorganisationsmodelle auch immer die politischen Transformationskos-

ten berticksichtigt.

2 Ein Problem entsteht aus den grundsitzlichen Zielkonflikten zwischen diesen Bewer-
tungsmalBstiben und dem Fehlen eines tberwolbenden Rationalititskriteriums. So
stehen Wirtschaftlichkeit und bestmégliche Aufgabenerfilllung in einem steten Wider-
streit, aber auch zwischen den anderen Dimensionen existieren latente Zielkonflikte.
Dennoch muss versucht werden, diese Kriterien, soweit wie méglich, gemeinsam zu
optimieren.

Effizienz

Effektivitit

Legitimitit

Beriicksichtigung politischer
Transformationskosten



Zur Bearbeitung des Gutachtens erfolgte

- die Sichtung und Verarbeitung von wissenschaftlichen Untersu-
chungen im Bereich der Verwaltungsreformen der Lander, insbe-
sondere zu Kreisgebietsreformen und zur Einkreisung von Stid-
ten, von Dokumenten aus anderen Bundeslindern unter besonde-
rer Berticksichtigung der ostdeutschen Bundeslinder, sowie

- die Analyse umfangreicher Dokumente aus Thiiringen”.

Zunichst wird in Kapitel 2 auf die Ausgangssituation in Thiiringen einge-
gangen. In Kapitel 3 werden Erfahrungen mit Kreisgebietsreformen und
Einkreisungen aus anderen Bundeslindern skizziert. In Kapitel 4 werden
auf dieser Grundlage die méglichen Neuordnungsoptionen fiir Thiiringen
diskutiert und in Kapitel 5 erfolgt eine Zusammenfassung.

3 Hier muss insbesondere dem TMIK und dem TLS fiir die Bereitstellung von Unter-
lagen gedankt werden.

Vorgehensweise



2 Ausgangssituation in Thiiringen

Im Folgenden werden zunichst die kommunalen Gebietsstrukturen und
Aufgabenbereiche in Thiiringen vorgestellt, anschlieBend die gesellschaft-
lichen Herausforderungen, vor denen die Kommunen in Thiiringen ste-
hen, und abschlieSend die bisherigen Reformschritte skizziert.

2.1 Kommunale Gebietsstrukturen und Aufgabenbereiche

Thiiringen ist historisch gesehen duflerst kleinteilig strukturiert, letztlich
begriindet durch eine Vielzahl von typischen ,,Kleinstaaten* am Ende des
19. Jahrhunderts, die in dieser Dichte in keinem anderen Teil des Deut-
schen Reiches anzutreffen war (Gather/GeBner 2015: 40). Nach der deut-
schen Vereinigung gliederte sich der Freistaat in 35 Landkreise, finf kreis-
freie Stidte und 1.702 kreisangehoérige Stidte und Gemeinden. Nach der
ersten Kreisgebietsreform im Jahr 1994 waren es noch 17 Landkreise, zu-
nichst funf kreisfreie Stidte und 1.242 kreisangehérige Stidte und Ge-
meinden. Zum 1. Januar 1998 wurde Eisenach als sechste Stadt kreisfrei.
Wiahrend die Strukturen auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stidte seither unverdndert blieben, ist die Zahl der kreisangehorigen Ge-
meinden auf 843 gesunken, darunter finf Grofle kreisangehorige Stidte.
Von den 843 Gemeinden hatten zum Stichtag 31. Dezember 2014 mehr
als 40 Prozent weniger als 500 Einwohner, circa 65 Prozent weniger als
1.000 Einwohner und etwa 90 Prozent weniger als 5.000 Einwohner.

Betrachtet man die 17 Landkreise, so verfiigt nur der LK Gotha tiber
130.000 Einwohner, im Jahr 2035 ist es keiner (vgl. Tabelle 1).

Landkreis EW 2015 | EW 2035 | Flache 2014
Altenburger Land 92.344 70.824 | 569,41 km?
Eichsfeld 101.325 86.747 | 943,07 km?
Gotha 136.831 121.451 | 935,89 km?
Greiz 101.114 76.894 | 84597 km?
Hildburghausen 64.524 52813 | 93842 km?
TIm-Kreis 109.620 95465 | 843,71 km?
Kyffhauserkreis 77.110 59.580 | 1037,91 km?
Nordhausen 85.355 73384 | 713,92 km?
Saale-Holzland-Kreis 86.184 63.857 815,23 km?
Saale-OrlaKreis 82.951 67.318 | 1151,30 km?
Saalfeld Rudolstadt 109.278 86.037 | 1036,03 km?
zg;lmalkalden‘Memm‘ 124.623 104.632 | 1210,73 km?
Sonneberg 56.818 45.136 433,61km?
Sémmerda 70.600 50270 | 806,84 km?
Unstrut-Hainich-Kreis 105.273 85370 | 979,69 km?
Wartburgkreis 125.655 101.290 | 1307,43 km?
Weimarer Land 82.127 71.667 | 804,47 km?

Tabelle 1: Landkreise in Thiiringen
Quelle: TLS, jeweils Stichtag 31.12.

Kreise



Landkreise und kreisfreie Stadte in Thiiringen

Nordhausen, Stadt

kreisfreie Stadte (Anzahl 6)
Landkreise (Anzahl 17)
. .

Nordhausen

Eichsfeld

Kyffhauserkreis

Gebietsstand: 01.01.2015

Altenburg, Stadt

Altenburger Land

Wartburgkreis

Schmalkalden-Meiningen llm-Kreis }

Hildburghausen

Saale-Orla-Kreis

Stadt

TS it momeretesm

Abbildung 1: Kreise und kreisfreie Stidte in Thiringen
Quelle TLS

Im Bereich der kreisfreien Stidte verfigen nur Erfurt als Landeshaupt- ~ Kreisfreie Stadte
stadt und Jena zurzeit und auch im Jahr 2035 tber mindestens 100.000

Einwohner. Gera liegt zurzeit nur knapp unter 100.000 Einwohner, fur

das Jahr 2035 wird aber von einem deutlichen Einwohnerriickgang auf ca.

80.000 Einwohner ausgegangen. Die Einwohnerzahlen von FEisenach,

Suhl und Weimar liegen bereits jetzt deutlich unter 100.000 Einwohner.

Stadt EW 2015 | EW 2035 | Fliche 2014

Hisenach 42.417 42.026 104,17 km?
Erfurt 210.118 225.753 269,88 km?
Gera 96.011 79.515 152,19 km?
Jena 109.527 111.980 114,76 km?
Suhl 36.778 33.004 103,02 km?
Weimar 64.131 61.075 84,48 km?

Tabelle 2: Kreisfreie Stiadte in Thiiringen
Quelle: TLS, jeweils Stichtag 31.12.

Kreisfreie Stadte nehmen wie kreisangehorige Gemeinden die Erfillung
aller 6rtlichen 6ffentlichen Aufgaben des eigenen und iibertragenen Wir-
kungskreises wahr. Nach § 6 Abs. 3 ThirKO erfiillen die kreisfreien Stadte
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zudem auch alle Aufgaben, die den Landkreisen im eigenen und tbertra-
genen Wirkungskreis obliegen. Die Landkreise (und damit auch die kreis-
freien Stidte) sind im eigenen Wirkungskreis zustindig fir tberdrtliche
Angelegenheiten, deren Bedeutung iber das Kreisgebiet nicht hinausgeht.
Uberértlich sind Aufgaben, die zwar fiir die Lebensbediirfnisse der Men-
schen an ihrem Wohnort Bedeutung haben, aber nicht durch spezifische
Umstinde der 6rtlichen Gemeinschaft bedingt sind und nach ihrem sach-
lichen Zuschnitt nur im groBleren Verband wahrgenommen werden kon-
nen. Zudem sind die Landkreise fir die Aufgaben des Gbertragenen Wir-
kungskreises zustindig Das Ausmal3 der Aufgabenwahrnehmung der
Landkreise und kreisfreien Stiadte hingt auch davon ab, wieviel Aufgaben
bereits kommunalisiert wurden und variiert zwischen den Bundeslindern.

Unter Kommunalisierung* wird die Uberfithrung von Aufgaben aus der
Tragerschaft des Landes in die Trigerschaft der Kommunen verstanden,
in der Regel der Landkreise und kreisfreien Stddte, aber in Einzelfillen
auch der Gemeinden. Aufgabeniibertragungen auf die kommunalen Ge-
bietskorperschaften kénnen rechtlich unterschiedlich ausgestaltet werden.
Es lassen sich bundesweit prinzipiell vier Moglichkeiten einer Aufgaben-
tbertragung unterscheiden: als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben, als
Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung, als Auftragsangelegenheit o-
der als staatliche Aufgabe in Form der Organleihe.’

Die Einwohnerzahlen der finf Groflen kreisangehorigen Stidte in Thi-
ringen liegen zwischen 25.000 und 45.000 Einwohnern (vgl. Tabelle 3).

Stadt (LK) EW 2015 | EW 2035
Altenburg (ABG) 32.910 25.258
Gotha (GTH) 45.410 44557
Timenau (IK) 26.153 24.019
Miihlhausen (UH) 34.552 28.847
Nordhausen (NDH) 42217 39.351

Tabelle 3: Grofie kreisangehérige Stidte in Thiringen
Quelle: TLS, jeweils Stichtag 31.12.
Die Groflen kreisangehérigen Stidte haben dhnlich wie in den anderen

Bundeslindern besondere Aufgabenbestinde, die sie von den sonstigen
kreisangehoérigen Stidten und Gemeinden unterscheiden. Thnen koénnen

4 Die Kommunalisierung von Zustindigkeiten ist entsprechend des Subsidiaritits-
grundsatzes grundsitzlich positiv zu bewerten. Dabei ist jedoch immer die Leistungs-
fahigkeit der Kommunen, die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung und das auf
der kommunalen Ebene besonders ausgeprigte Spannungsverhiltnis zwischen fachli-
chen und politischen Zielsetzungen zu beachten (vgl. Bauer et al. 2007; Ebin-
ger/Bogumil 2008). Daher sind Kommunalisierungen nicht generell, sondern aufga-
benbezogen und unter Berticksichtigung von méglichen Konsequenzen sowie den
Aufsichtsméglichkeiten der staatlichen Ebene zu beschlief3en.

5 Aus juristischer Sicht werden die ersten beiden Formen als echte und die letzten bei-
den Formen als unechte Kommunalisierung bezeichnet (Burgi 2010). Aus politikwis-
senschaftlicher Sicht wird dagegen nur die Ubertragung in Form pflichtiger Selbstver-
waltungsaufgaben als echte Kommunalisierung angesehen, da nur hier die Kommu-
nalvertretungen ein Mitentscheidungsrecht haben.
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nach § 6 Abs. 4 der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung
(ThiarKO)

»auf ihren Antrag Aufgaben, die der Landkreis im tibertragenen Wir-
kungskreis wahrnimmt, Gbertragen werden, wenn sie die gebotene Ver-
waltungs- und Finanzkraft aufweisen, dadurch eine bessere Wahrneh-
mung der Aufgaben im Interesse der Einwohner erméglicht wird und
wenn die wirtschaftliche und effektive Wahrnehmung der Aufgaben im
gesamten Kreisgebiet gewihrleistet bleibt. Sie erfiillen diese Aufgaben
im tbertragenen Wirkungskreis.
Die Entscheidung tber die zu zibertragenden Aunfgaben triftt die Landesregie-
rung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtags. 1994 wur-
den den GroB3en kreisangehérigen Stiddten in Thiringen die Aufgaben der
unteren Bauaunfsichtsbehirde und die Aufgaben der Straffenverkehrsbehorde nach
§ 44 Abs. 1 Satz 1 der Strallenverkehrs-Ordnung mit Ausnahme der Zu-
stindigkeit fur die Bundesautobahnen tibertragen. Dartiber hinaus neh-
men die GrofBlen kreisangehdrigen Stadte bestimmte Aufgaben im ejgenen
Wirkungskreis wahr, fir die im Ubrigen nur die Landkreise und kreisfreien
Stidte zustindig sind. Dies betrifft den Stadtverkehr nach dem
ThirOPNVG (soweit der Stadtrat einen entsprechenden Beschluss ge-
tasst hat) und den vorbeugenden Gefabrenschutz nach dem ThirBKG. Einige
GroB3e kreisangehorige Stidte nehmen als Teil einer Gruppe von grifSeren kreis-
angehirigen Gemeinden mit gewissen Mindesteinwobnerzablen bestimmte Aufga-
ben wahr, fiir die im Ubrigen nur die Landkreise und kreisfreien Stidte
zustandig sind. Dies betrifft den Denkmalschutz, (Altenburg, Gotha, Miihl-
hausen, Nordhausen) die Bewilligung und Ruckforderung von Wohngeld
(Apolda, Gotha, Ilmenau, Miithlhausen, Nordhausen, Rudolstadt, Saalfeld
und Sondershausen) und die Wobnranmforderung (Gotha, Ilmenau, Mihl-
hausen, Rudolstadt, Saalfeld, Sommerda und Sondershausen). Gegenwiir-
tig gibt es Bestrebungen einiger Grofer kreisangehériger Stidte, die Zu-
standigkeit im Bereich Wohngeld an die Landkreise abzugeben.

Zudem gibt es in Thiringen 12 weitere kreisangehorige Stidte mit einer
Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000. Einige von ihnen nehmen
bei Vorliegen einer bestimmten Mindesteinwohnerzahl bestimmte Aufga-
ben wabhr, fiir die im Ubrigen nur die Landkreise und kreisfreien Stidte
zustandig sind, wie im Absatz vorher ausgefiihrt.
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Stadt (LK) EW 2015 EW 2035

Apolda (AP) 22.364 18.682
Arnstadt IK) 24.481 23.394
Bad Langensalza (UH) 17.483 14.961
Greiz 21.042 14.700
Leinefelde-Worbis (EIC) 18.684 16.485
Meiningen (SM) 21.231 21.416
Rudolstadt (SLF) 22.854 19.975
Saalfeld/Saale (SLF) 25.041 21.633
Schmalkalden (SM) 19.291 19.022
Sondershausen (KYF) 22.039 16.944
Sonneberg (SON) 23.736 21.031
Sémmerda (SOM) 18.996 16.071

Tabelle 4: Weitere gro3ere kreisangehdrige Stidte in Thiringen
Quelle: TLS, jeweils Stichtag 31.12.

Zusammenfassend ist die kommunale Gebietsstruktur in Thiiringen im
Bundeslindervergleich, insbesondere nach den Gebietsreformen in jlings-
ter Vergangenheit in Ostdeutschland, du3erst kleinteilig (vgl. hierzu Kapi-
tel 3).

2.2 Demografische und finanzielle Herausforderungen

Die Bevélkerungszahl in Thiiringen ist seit der deutschen Wiedervereini-
gung ruckldufig. Zum Stichtag 31. Dezember 1990 lebten in Thiringen
noch 2,61 Millionen Einwohner. 24 Jahre spiter sind es circa 455.000 Ein-
wohner weniger. Sank die Einwohnerzahl Thiiringens vor zehn Jahren
noch regelmifBig um 20.000 jdhrlich, so hat sich dieser Riickgang im Jahr
2014 deutlich reduziert. Zudem sind im Jahr 2013 erstmals seit 1990 wie-
der mehr Menschen nach Thuringen zugezogen, als von Thiiringen weg-
gezogen sind. Dennoch ist zukiinftig nicht mit einer Stabilisierung der Be-
volkerungszahl Thiringens zu rechnen, da der Geburtenriickgang Anfang
bis Mitte der 1990er Jahre heute und auch in der Zukunft noch nachwirkt.
Zudem wird die Bevolkerung deutlich dlter. Das Durchschnittsalter in
Thiringen lag nach der Wiedervereinigung bei circa 38 Jahren und stieg
seither kontinuierlich auf circa 47 Jahre an (vgl. hierzu und im Folgenden
die Begrindungen im Entwurf des Vorschaltgesetzes).

Auch unter Berticksichtigung steigender Zuwanderungszahlen wird sich
der Bevolkerungsriickgang nur leicht abschwichen. Von derzeit 2,17 Mio.
Einwohnern zum 31.12.2015 wird bis zum Jahr 2035 die Bevolkerungs-
zahl in Thuringen voraussichtlich auf weniger als 1,88 Millionen Einwoh-
ner sinken.® Damit verliert Thiiringen im Berechnungszeitraum weitere

¢ Vgl. hierzu die Ergebnisse der vom Landesamt fiir Statistik am 7. September 2015
ver6ffentlichten 1. regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung bis zum Jahr
2035. Regionalisiert bedeutet, dass zunichst die Berechnungen fir die kreisfreien
Stidte und Landkreise Thiiringens durchgefiihrt wurden. Der vorausberechnete Be-
volkerungsriickgang beruht nicht mehr in erster Linie auf Abwanderungsprozessen,
sondern mehr und mehr auf einem Sterbefalliberschuss. Pro Jahr werden durch-

13

AuBerst kleinteilige Gebiets-
struktur

Erheblicher Bevolkerungs-
riickgang



circa 282 000 Einwohner, im Durchschnitt jahrlich ca. 13 000 Einwohner.
Das Durchschnittsalter der Thiiringer wird bis zum Jahr 2035 voraussicht-
lich auf fast 50 Jahre ansteigen. Die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
(20 bis 64 Jahre) wird von aktuell 1,3 Millionen Einwohnern um rund
381 000 Einwohner zuriickgehen auf nur noch etwas mehr als 923 000
Thiuringer. 70 Einwohnern im Rentenalter werden dann 100 Personen im
erwerbsfihigen Alter gegeniiberstehen. Im Jahr 2014 betrug dieses Ver-
hiltnis noch 40:100.

Dieser Bevélkerungsriickgang wird der Vorausberechnung zufolge — bis
auf wenige Ausnahmen — alle Landkreise und kreisfreien Stidte treffen,
sich jedoch territorial sehr unterschiedlich auswirken. So werden die Ein-
wohnerzahlen der Stidte Erfurt (+9,5 Prozent), Jena (+3,5 Prozent) und
Eisenach (+0,3 Prozent) steigen. Gera hingegen wird 15,8 Prozent seiner
Einwohner verlieren, Suhl 8,8 Prozent und selbst der Wissenschafts- und
Kulturstandort Weimar muss mit einem Bevoélkerungsriickgang von 3,8
Prozent rechnen. Bei den Landkreisen ist ausnahmslos ein Bevolkerungs-
verlust zu erwarten. Dieser ist jedoch territorial sehr unterschiedlich. Der
Bevolkerungsriickgang reicht von maximal 24,2 Prozent im Landkreis
Greiz bis zu minimal 10,3 Prozent im Landkreis Gotha. Vor allem in
Nord- und Ostthiiringen sowie Teilen des Thiiringer Schiefergebirges und
des Thiringer Waldes zeichnen sich starke Bevolkerungsrickginge ab,
wihrend sich die Bevélkerungszahlen in den Landkreisen rund um die
Thuringer Stidtekette voraussichtlich verhaltnismi3ig stabil entwickeln
werden.

Die demografische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die
Kommunalverwaltungen und zwar sowohl auf die Nachfrage nach 6ffent-
lichen Leistungen als auch auf die Finanzausstattung. Insgesamt kann da-
von ausgegangen werden, dass die demografische Entwicklung zu einer
hoheren Ausgabenbelastung bei gleichzeitig geringeren Einnahmen fiihrt.”
Da sich die finanzielle Lage des L.andes mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit
verschlechtern wird, kann das Land dies nicht abfangen. Zudem laufen im
Jahr 2019 die Regelungen zum Solidarpakt II aus, so dass Thiiringen im
Jahr 2020 einen Riickgang der Solidarpakt 11-Mittel in Hohe von 2,6 Mil-
liarden Euro gegeniiber 2005 kompensieren muss. Auch sind fiir den Be-
reich der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen wegen struktu-
reller Arbeitslosigkeit, Kosten politischer Fithrung und teilungsbedingter
Lasten sowie Entflechtungsmitteln im bundesstaatlichen Finanzausgleich

schnittlich circa 15 000 Kinder weniger geboren als Menschen sterben. Der durch-
schnittliche jéhrliche Wanderungsgewinn von rund 1.800 Personen kann die Liicke
zwischen der Zahl der Geborenen und Gestorbenen also nicht schlieBen.

7 Allein der mit dem Riickgang der Einwohnerzahl verbundene geringere Einwohner-
anteil Thiringens wiirde im Rahmen des derzeit geltenden bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichssystems bis zum Jahr 2020 zu Mindereinnahmen in Héhe von rund 350
Millionen Euro im Vergleich zu den Einnahmen aus Steuern, Linderfinanzausgleich
und allgemeinen Bundeserginzungszuweisungen des Jahres 2014 fihren. Das sind
mehr als 3,8 Prozent des derzeitigen Einnahmevolumens.
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noch keine Anschlussregelungen ab dem Jahr 2020 beschlossen worden,
so dass hier weitere Einnahmeausfille drohen kénnten. Zudem muss da-
mit gerechnet werden, dass Zuweisungen aus den Europiischen Struk-
turfonds fiir Thiringen ab 2021 weiter zuriickgehen werden.

Finanzzuweisungen des Landes sind fur die Einnahmen der Kommunen
in Thiringen sehr wichtig, da diese nur ca. 25 Prozent ihrer Ausgaben
durch Steuern oder steuerihnliche Einnahmen selbst abdecken kénnen.
Damit verfiigen die Thiringer Kommunen im Vergleich der 13 Flichen-
linder mit rund 61 Prozent des Durchschnitts der Flichenlinder nur tiber
die zweitgeringste gemeindliche Steuerkraft je Finwohner (Statistisches
Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1 vom 31. August 2015). Auch der er-
wartete Anstieg der Steuereinnahmen der Thiiringer Gemeinden wird dies
kaum verindern.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, der Entwicklung der
offentlichen Finanzen, aber auch der zunehmenden Aufgabenfille, der ge-
stiegenen Erwartungen der Einwohner und der Wirtschaft an die Quali-
titsstandards der offentlichen Verwaltung halt die Landesregierung des-
halb einen weiteren Anpassungsprozess der kommunalen Verwaltung fir
unverzichtbar. Vorausgesetzt wird eine hinreichende Leistungs- und Ver-
waltungskraft, insbesondere in Form qualifizierten und spezialisierten Per-
sonals als auch durch die erforderliche technische Infrastruktur fiir das
entsprechende Verwaltungshandeln. Deshalb wird es aufgrund der be-
schriebenen Entwicklung der demografischen Rahmenbedingungen bis
2035 und des Verlusts eines deutlichen Anteils der zur Verfiigung stehen-
den Finanzmittel als alternativlos angesehen, mit der Gebietsreform un-
verziglich zu beginnen, zumal derzeit die Ausgangsbedingungen fur die
Anpassung der Verwaltung der Landkreise, Stidte und Gemeinden noch
verhiltnismiB3ig giinstig sind aufgrund einer vergleichsweise guten finan-
ziellen Ausgangssituation (vgl. Begriindung zum Entwurf des Vorschalt-
gesetzes, LT-Drs. 6/2000 S. 25).

2.3 Bisherige Reformdiskussionen

Thiuringen ist neben Brandenburg das einzige Bundesland in Ostdeutsch-
land, welches lediglich in der Nachwendephase (1994) die historisch sehr
kleinteilig strukturierten Landkreise und kreisfreien Stadte reformiert hat.
In Sachsen-Anhalt 2007, Sachsen 2008 und Mecklenburg-Vorpommern
2011 wurde eine zweite Phase umfangreicher Gebietsstrukturen nachge-
holt. In Brandenburg ist nach lingeren Diskussionen — vor allem in der
Enquetekommission 5/2 — im Landtag im Juli 2016 das Leitbild fur die
Verwaltungsstrukturreform 2019 verabschiedet. Hier sind nicht nur die
neuen Gebietsgrolen fiir Brandenburg festgelegt worden, sondern zu-
gleich sind die wesentlichen Aufgabenbereiche einer Funktionalreform
konkret benannt worden (vgl. Drucksache 6/4528-B).
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Vor diesem Hintergrund, insbesondere dem hohen Reformniveau in den
ostdeutschen Bundeslindern, erstaunte die Reformzurtckhaltung insbe-
sondere hinsichtlich der zweiten Phase der Gebietsreformen in Thirin-
gen.” Thiiringen galt daher als ein wenig aktives bzw. ,,unbewegliches*
Bundesland (vgl. Hesse 2014: 235). So kommt Hesse zu dem Urteil
Thiiringen mit Blick auf eine substantielle Uberpriifung seiner Verwal-
tungsstrukturen ,spat dran® ist™ (Hesse 2014: 235).

dass

33

Zwar war eigentlich in der Koalitionsvereinbarung von CDU und SPD
aus dem Jahr 2009 schon die Prifung einer Funktional- und Gebietsre-
form vorgesehen. Allerdings wurde diese vor allem seitens der CDU wohl
nicht wirklich angestrebt. Da sich in den ersten zwei Jahren der Legisla-
turperiode wenig tat, wurde mit Kabinettsbeschluss von August 2011 eine
Expertenkommission ,,Funktional- und Gebietsreform* eingesetzt, die im
Januar 2013 ihren Bericht vorlegte. Schon bei seiner Veroffentlichung
stieB dieser Bericht im politischen Raum eher auf Zuriickhaltung.” Fiir den
hier interessierenden Themenbereich wurde eine deutliche Reduzierung
der Landkreise, der Zahl der kreisfreien Stidte und der Zahl der Gemein-
den angestrebt (Expertenkommission 2013: 221). Ausgehend von einer
durchschnittlichen FEinwohnerzahl der Landkreise von mindestens
150.000 im Jahr 2050 und von einer Mindestzahl von 8.000 Einwohnern
fir kreisangehorige Stidte und Gemeinden ergab sich eine Zahl von acht
Kreisen und nur noch zwei kreisfreien Stidten (Jena und Erfurt).

Nach Vorlage des Berichtes der Expertenkommission wurde eine Regie-
rungskommission eingesetzt, die auf der Grundlage dieses Berichtes

8 Im Bereich der Funktionalreformen ist es im Rahmen der Bebordenstrukturreform im
Jahr 2005 zu zwei grolen Kommunalisierungsschiiben sowie zur Verschmelzung und
Reduzierung von Landesbehérden gekommen (vgl. zusammenfassend Behnisch
2009). Im Bereich der Kommunalisierung kam es zur Auflésung des Landesamtes fur
Soziales und Familie und der Versorgungsimter. Die Aufgaben des Schwerbebinderten-
rechts, Blindengeldes und der Blindenbilfe wurden kommunalisiert, Teilaufgaben privatisiert
sowie die restlichen Aufgaben dem Landesverwaltungsamt als mittelbehordliche Auf-
gaben zugewiesen. Zudem wurden die Aufgaben der vier Staatlichen Umweltimter,
die far Aufgaben in den Bereichen Wasser- und Abfalbwirtschafl, staatlicher Gewdsserban, Hoch-
wasserschuty, Bodenschutz, Altlasten, Immissionsschntz, Strablenschutz, Chemikaliensicherbeit so-
wie Naturschutz zustindig waren, auf die 17 Landkreise und die sechs kreisfreien Stidte
sowie die Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie (TLUG) und das Thi-
ringer Landesverwaltungsamt (TLVwA) tbertragen. Die ReformmaBnahmen in der
Umweltverwaltung waren (auch angesichts der geringen GebietsgroBen in Thiiringen)
wenig erfolgreich (vgl. zum Umweltbereich auch Bogumil u.a. 2016). Der Rechnungs-
hof hat 2014 die Kommunalisierung der thiiringischen Umweltverwaltung geprift und
dabei festgestellt, dass die gesamten Mehrkosten der Auflésung der Umweltdmter so-
wie des im ehemaligen Thuringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt
und Naturschutz verbliebenen Personals von 2008 bis 2012 rund 57 Mio. Euro betru-
gen (Landesrechnungshof 2015: 89ff.). Dies entspricht einer durchschnittlichen Kos-
tensteigerung von 53 % im Vergleich zur vorherigen Organisation der Umweltverwal-
tung. Der Rechnungshof hat diese Kommunalisierung der Umweltimter als wirt-
schaftlich nicht vertretbar kritisiert und halt es fiir unumginglich, die Organisation der
Umweltverwaltung fachlich und wirtschaftlich fundiert zu verbessern und Fehlent-
wicklungen zu korrigieren. Hochspezialisierte Aufgabengebiete sollten an einer oder
wenigen Stellen konzentriert werden. Insofern wiirde jede VergréBerung der Gebiets-
struktur helfen, diese Problemlagen zu verringern.

9 Nach Ansicht von Hesse waren hierfir in Teilen auch ,,handwerkliche Mingel ver-
antwortlich (vgl. Hesse 2014, S. 236f.).
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Grundsatzentscheidungen vorbereiten sollte. Im November 2013 wurde
jedoch ein Konzept vorgelegt, in welchem man sich auf die Landesverwal-
tung im engeren Sinne konzentrierte und sich von der Gebietsreform weit-
gehend verabschiedete. Explizit wurden keine Empfehlungen zum The-
menbereich der Gebietsreformen formuliert (Hesse 2014, S. 240, Regie-
rungskommission 2013). Die Ministerprasidentin musste daher eingeste-
hen, dass es in der Legislaturperiode keine Gebietsreform mehr geben
konne (vgl. ebd.). Vorgeschlagen wurde im Bericht der Regierungskom-
mission, dass 60 Landesbeh6érden zu 24 fusioniert werden und bis zum
Jahr 2020 1.086 Stellen zu sparen seien.

Im Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung von Linken, SPD und
Griinen vom November 2014 wird die Durchftihrung einer Verwaltungs-
, Funktional- und Gebietsreform nun zu einer der wichtigen Herausforde-
rungen Thiringens gezahlt. Ziel ist es, die Reformen zu den Kreistags-
und Gemeinderatswahlen im Jahr 2019 wirksam werden zu lassen. Hierzu
beschloss der Landtag am 27. Februar 2015 (DS 6/316) die Reform auf
den Weg zu bringen und beauftragte die Landesregierung

- ein Leitbild ,,Zukunftsfihiges Thiiringen* vorzulegen,

- ein Vorschaltgesetz zur Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsre-
form unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Debatte zum
Leitbild zu erarbeiten und vorzulegen,

- ein gestuftes Neugliederungsverfahren, in dem freiwilligen gebiet-
lichen Verinderungen Vorrang eingerdaumt wird (Freiwilligkeits-
phase), durchzufithren,

- die bestehenden Landesbehorden einer Aufgabenkritik zu unter-
ziehen, insbesondere auch im Hinblick auf die Kommunalisierung

der von ithnen wahrgenommenen Aufgaben und

- im Rahmen der Neugliederungen ein Netz von Birgerservicebii-
ros und deren riumliche Verkniipfung mit Institutionen sozialer
Infrastruktur zu konzipieren.

Das Leitbild soll den Rahmen, die Grundziige und Ziele der vorgesehenen
Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform aus Sicht der Landesregie-
rung beschreiben. Das Leitbild wurde im Dezember 2015 vom Kabinett
verabschiedet. In ihm wird dargelegt, dass vor dem demografischen und
finanziellen Hintergrund die Beibehaltung des derzeitigen Status quo we-
der auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stidte noch auf der ge-
meindlichen Ebene eine vertretbare Handlungsoption ist.

Im Ergebnis der Betrachtung des Ist-Standes und mdglicher Hand-
lungsoptionen bestitigt sich nach Ansicht der Landesregierung die Not-
wendigkeit einer flichendeckenden Gebietsreform auf den Ebenen der
Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehorigen Gemeinden. Ziel ist
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es, auf bewihrten Strukturen aufbauend, einen verlasslichen Rahmen fir
zukunftsfihige Landkreise, Stidte und Gemeinden zu schaffen. Dabei sol-
len die Erfordernisse der kommunalen Leistungsfihigkeit und der Birger-
nihe abgewogen und ein Ausgleich zwischen 6rtlichen und tiberértlichen
Perspektiven hergestellt werden.

In dem vom Thiringer Landtag am 23. Juni 2016 verabschiedeten Thi-
ringer Vorschaltgesetz zur Neugliederung der Landkreise, kreisfreien
Stidte und kreisangehorigen Gemeinden (Thiringer Gebietsreform-Vor-
schaltgesetz - ThirGVG -), welches am 13. Juli 2016 in Kraft trat, sind die
Leitlinien fiir die Neugliederung festgelegt. Ziel der Gebietsreform ist die
Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker Gebietskorperschaften, die
dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben in geordneter
Haushaltswirtschaft sachgerecht, btirgernah, rechtssicher und eigenver-
antwortlich wahrzunehmen. Die Gebietskorperschaften sollen ein dauer-
haft tragfihiges Fundament fiir die demokratische Mitwirkung der Burger
bilden. Zentralortliche Strukturen sollen gestirkt werden (vgl. §1)."

Wichtigstes Kriterium bei der Neuordnung der Kreise ist die Orientierung
an Mindesteinwohnerzahlen, diese stellen eine zentrale Grof3e bei der Be-
urteilung der kommunalen Leistungsfihigkeit dar. Vergleichbare Regelun-
gen zur Mindesteinwohnerzahl sind in Thiiringen ebenso wie in anderen
Bundeslindern bislang unbeanstandet geblieben (vgl. Gesetzentwurf zum
Vorschaltgesetz 2016, S. 28). Beziiglich der Neugliederung der Landkreise
wird festgelegt, dass diese mindestens 130.000 und hoéchstens 250.000
Einwohner haben (bezogen auf das Jahr 2035) und eine Fliche von 3.000
Quadratkilometern nicht tGberschreiten sollen. Die Bildung der neuen
Landkreise erfolgt durch Zusammenschluss der bestehenden Landkreise,
so dass eine Aufteilung des Gebietes bestehender Landkreise moglichst
unterbleibt. Beztglich der Neugliederung der kreisfreien Stidte wird von
mindestens 100.000 Einwohnern ausgegangen, kreisfreie Stadte, die die
erforderliche Mindesteinwohnerzahl unterschreiten, sollen jeweils in einen
angrenzenden Landkreis eingegliedert werden. Kreisangehorige Gemein-
den sollen mindestens 6.000 Einwohner haben. Dabei ist die Bildung, An-
derung und Erweiterung von Verwaltungsgemeinschaften und die Ubet-
tragung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO
(erfullende Gemeinde) ausgeschlossen.

Neben der Mindesteinwohnergrof3e und der Fliche sind bei der Abwa-
gung der Griinde des 6ffentlichen Wohls nach Ansicht der Landesregie-

10 In der Begriindung zum Entwutf des Vorschaltgesetzes (Drs. 6/2000) wird auch aus-
gefiihrt, dass in Betracht kommende Alternativen zur Durchfithrung einer flichende-
ckenden Gebietsreform, wie insbesondere die Nutzung der Méglichkeiten der inter-
kommunalen Zusammenarbeit, eine Beschrinkung auf freiwillige Strukturinderun-
gen, die Strukturverinderungen innerhalb der bestehenden Organisationsmodelle auf
gemeindlicher Ebene sowie die Einfithrung eines Modells der Verbandsgemeinde in
Thiringen, keine vertretbare Handlungsoption darstellen.
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rung in Anlehnung an Ausfithrungen von Hesse (2011) weitere Indikato-
ren zu beachten, wie die verwaltungsgeografische Kongruenz, die Ent-
wicklungsfihigkeit, soziookonomische und fiskalische Ausgleichsfihigkeit
sowie die Ortsnahe, Teilhabe und Identitat.
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3 Gebietsreformen in den Bundeslindern

Betrachtet man die jungsten Verwaltungsreformen auf der Ebene der
Bundeslinder, so erreichen diese 2005 mit den Reformen in Baden-Wirt-
temberg  (vgl.  Bogumil/Ebinger = 2005) und  Niedersachsen
(Bogumil/Kottmann 20006) ihren ersten Héhepunkt und ziehen danach
vor allem in Form von Territorial- und Funktionalreformen in Ost-
deutschland (Sachsen-Anhalt, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, ge-
plant in Brandenburg) ihre Kreise (vgl. Reiners 2008; Hesse 2012; 2013;
Bogumil/Ebinger 2012, 2013; Go6tz u.a. 2015, Ebinger/Bogumil 2016).
Der Grund fir diese intensive Reformtitigkeit liegt vor allem in der pre-
kiren Situation der Linderhaushalte. Der hohe Druck durch explodie-
rende Pensionslasten, demographische Entwicklung, Schuldenbremse
und Auslaufen des Solidarpakts II er6ffnet den Regierungen ein Moglich-
keitsfenster um die friher ungeliebten Verwaltungsstrukturreformen
durchzusetzen.

Wihrend es in den alten Bundeslindern haufig um die Frage eines drei-
stufigen oder zweistufigen Verwaltungsaufbaus und um die Eingliederung
von Sonderbehérden geht, sind insbesondere in den neuen Bundeslindern
die Reformen der staatlichen Verwaltung mit Gebietsreformen auf der
kommunalen Ebene verkniipft.

3.1 Bisherige Entwicklungen in den Bundeslindern

Nachdem in den westdeutschen Bundeslindern in den 1970er Jahren Ge-
bietsreformen durchgefiihrt wurden, findet man diese seit den 1990er Jah-
ren vor allem in Ostdeutschland. Bevor hierauf niher eingegangen wird,
soll ein kurzer Riickblick auf die Entwicklungen in Westdeutschland ge-
worfen werden.

Die kommunalen Gebietsreformen in den 1970er Jahren zielten auf die Schaf-
fung leistungsfihiger Verwaltungseinheiten (vgl. hierzu Thieme/Un-
ruh/Scheuner 1981). Ausgangspunkt war die Feststellung, dass eine weit-
gehend dezentrale Aufgabenwahrnehmung nur dann funktionieren kann,
wenn die Territorien der Gebietskérperschaften so beschaffen sind, dass
eine Aufgabeniibertragung organisatorisch und wirtschaftlich méglich ist.
Es bedarf also eines austarierten Verhidltnisses von Einwohnerzahl, Ver-
waltungskraft, demokratischer Legitimation und Infrastrukturmoglichkei-
ten (Schule, Verkehr, Bider). Man ging damals davon aus, dass eine Ver-
waltung mindestens 10-15 Mitarbeiter haben sollte und dass mindestens
5.000 (Bayern) bzw. 8.000 (NRW) Einwohner nétig wiren. 1968 hatten
unter den 24.000 Gemeinden jedoch 80% unter 2.000 Einwohner."

11" Die z.T. sehr kleinteilige Gebietsstruktur reichte in ihren Urspriingen bis weit ins 19.
Jahrhundert zuriick. In den 1920er Jahren war es nur in Preullen in nennenswertem
Ausmal zu Gebietsreformen gekommen (Wollmann 2005: 134).
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Kreise sollten Mindesteinwohnerzahlen zwischen 80.000 (Bayern) und
200.000 Einwohnern (NRW) haben.

Bei den Zielen der kommunalen Gebietsreform wurde zwischen drei
Oberzielen unterschieden, der Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Gemeinden, der Optimierung der politischen Form der Gemeinden und
der Erfullung tberortlicher Ziele (Thieme/Prillwitz 1981: 45). Wesentli-
cher Aspekte der Leistungsfahigkeit sind die Verwaltungskraft, die Veran-
staltungskraft, die Planungsfihigkeit, die Wirtschaftlichkeit, die Burgerori-
entierung und die Entscheidungsfihigkeit. Bei den politischen Maf3stiben
wird zwischen der Integrationskraft der Gemeinde, der Biirgereinbezie-
hung und der Ubersichtlichkeit der Verwaltungsstruktur unterschieden.
Als tiber6rtliche MaB3stibe gelten die Ziele der Raumordnung und Landes-
entwicklung, die Beriicksichtigung des zentralértlichen Systems, die Uber-
einstimmung mit den sonstigen Tragern der 6ffentlichen Verwaltung und
die Ausgleichsfunktion (ebd.: 45£f.). Die reine Effizienzsteigerung in Form
von Kostenersparnis kann kein anzuwendender Mal3stab sein. Zwar ar-
beiten Gemeinden durch Zusammenschluss hidufig rationeller, aber sie
werden vor allem leistungsfihiger in dem Sinne, dass sie Leistungen an-
bieten, zu denen sie vorher nicht in der Lage waren. Insofern kann der
Zusammenschluss zu héheren Aufwendungen fithren, aber nicht im Sinne
von unwirtschaftlicher.

Theoretisch angeleitet wurde diese Reformphase vom Leitbild des Akti-
ven Staates und einer gewissen Planungseuphorie. Insbesondere die Ver-
offentlichung von Frido Wagener ,,Neubau der Verwaltung® prigte diese
Reformphase (1969). Wagener versuchte sich — vor dem Hintergrund,
dass es zu Zielkonflikten kommt — daran, ein Zielsystem fiir die Gebiets-
reform zu entwerfen und zu quantifizieren. > Auch wenn die Arbeiten
Wageners erheblichen Einfluss hatten, zeigt sich, wie schwierig ein derar-
tiger (quantifizierter) Abwigungsprozess ist, da man mitunter auf grobe
Schitzungen angewiesen ist.

In der Praxis hat man sich daher dieses komplexen Verfahrens nicht be-
dient, sondern ist eher groben Maf3stiben wie bestimmten Einwohnerzah-
len, Fallzahlen von Verwaltungsvorgingen und Entfernungen zur Ge-
meindeverwaltung ausgegangen, die durch raumordnerische Uberlegun-
gen, vor allem zur zentralortlichen Gliederung erginzt wurden (ebd.: 54).

12 Wagener ging von den beiden HauptmaBstiben Effektivitit und Integrationskraft aus.
Bei der Effektivitit geht es um die Wirksamkeit der Organisationsstruktur, also um
die Verfiigbarkeit von Ressourcen, die Kosteneffizienz des Leistungsprozesses und
die Steuerbarkeit bzw. Koordinierfihigkeit. Bei der Integrationskraft steht die demo-
kratische Legitimitdt im Vordergrund, also die Partizipationsméglichkeiten, das Zu-
sammengehorigkeitsgefithl der Biirger und deren Zugang zu 6ffentlichen Leistungen
(Wagener 1969; vgl. auch Tessmann 2009: 165). Der Maf3stab der Effektivitit ent-
spricht den eingangs genannten Kriterien der Effizienz und Effektivitit, der MaB3stab
der Integrationskraft dem Kriterium der Legitimitit.
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Bei der Reform der Kreisebene traten noch Uberlegungen zur Ausgleichs-
funktion hinzu.

Letztlich wurden uberall nach Freiwilligkeitsphasen durch Landtagsent-
scheidungen Gebietsreformen verbindlich umgesetzt. Zur Reduzierung
der Zahl der Gemeinden wurden zwei alternative Strategien angewandt:

- die Einrichtung von Gesamtgemeinden"” (Gemeindeverbinden)
auf Grundlage der 6rtlichen Gebietskorperschaften,

- die Schaffung groBflichiger Gemeinden mit Ortsverfassungen
(Einheitsgemeinden).

Saatrland 85,6%
Hessen 2.684 426 426 84,2%
Nordrhein-Westfalen 2.277 396 396 82,6%
Niedersachsen 4.231 1.030 973 T7%
Bayern 7.077 2.056 2.056 71,0%
Baden-Wiirttemberg 3.379 1.111 1.101 67,4%
Rheinland-Pfalz 2.905 2.320 2.305 20,7%
Schleswig-Holstein 1.378 1.132 1.116 19%

Tabelle 4: Gemeindegebietsreformen in den alten Bundeslindern

Quelle: eigene Zusammenstellung

Beide Strategien wurden umgesetzt, die erste Strategie vor allem in Schles-
wig-Holstein, Rheinland-Pfalz, Bayern, Baden-Wiirttemberg, die zweite
Strategie dagegen vor allem im Saarland, NRW und Hessen (vgl. auch Ta-
belle 8). Insgesamt gelang es innerhalb eines Jahrzehnts, trotz eines z.T.
beachtlichen Widerstandes einiger eingemeindeter Kommunen, in allen
acht Flichenlindern der alten Bundesrepublik zu einer drastischen Reduk-
tion der Zahl der Kreise und Gemeinden zu kommen. Nach Thomas Ell-
wein ist die kommunale Gebietsreform ,,die einzige Verwaltungsreform,
die seit den Reformen zu Beginn des 19. Jahrhunderts wirklich gegliickt
ist (Ellwein 1994, S. 73).

Die Zahl der Landkreise wurde von 425 auf 237 (Reduktion um 45%), die
Zahl der kreisfreien Stidte von 135 auf 91 (34%) und die Zahl Gemeinden
von 24.411 auf 8.513 (65%) reduziert (Laux 1999, vgl. Tabelle 4 und 5).
Im Ergebnis entstanden ca. 2.100 Einheitsgemeinden und knapp 6.200

13 Diese sind je nach Kommunalverfassung unterschiedlich organisiert und werden un-
terschiedlich bezeichnet als Verwaltungsgemeinschaften, Samtgemeinden, Amter oder
Verbandsgemeinden (vgl. hierzu Kuhlmann u.a. 2012).
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Gemeinden, die Mitglieder von Verwaltungsgemeinschaften oder Amtern
sind. Seit dieser Zeit sind die Gebietsstrukturen in Westdeutschland bis
auf wenige freiwillige Zusammenschlisse weitgehend unverindert. Erstin
jungster Zeit gibt es wieder Diskussionen zu Gebietsreformen in Schles-
wig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen.

71

Bayern 143 -50%
Notrdrhein-Westfalen 57 31 -46%
Hessen 39 21 -46%
Baden-Wiirttemberg 63 35 -44%
Rheinland-Pfalz 39 24 -38%
Niedersachsen 60 38 -37%
Schleswig-Holstein 17 11 -35%
Saarland 7 6 -14%

Tabelle 5: Kreisgebietsreformen in Westdeutschland

Quelle: eigene Zusammenstellung

Die Gebietsreformen fithrten, so die damaligen Erkenntnisse, zu einem
Rickzug aus der Fliche, zu Zentralisierung und Spezialisierung und zum
Verlust von raumlicher Nihe. Die fachliche Differenzierung wurde fir die
Qualitit der Dienstleistungen als positiv eingeschitzt, es war nun moglich,
bestimmte Dienstleistungen zu erhalten, allerdings bedurfte es der Ergin-
zung durch eine raumliche Dezentralisierung und Bindelung von einfa-
chen Aufgaben vor Ort. Mehr Biirgernihe, einfache Dienstleistungen vor
Ort und schwierigere in der Zentrale, gestiitzt durch leistungsfihige Tuk-
Technik sind daher AnstéBe aus dieser Zeit (vgl. Thieme/Prillwitz 1981).

Auch in den 6stlichen Bundeslindern kam es nach der deutschen Verei-
nigung in den Jahren bis 1994 zur Gebietsreform (vgl. Frenzel 1995). Hier
wurde die Zahl der Gemeinden allerdings nicht so drastisch reduziert wie
in den westdeutschen Lindern 30 Jahre zuvor. Insgesamt sank die Anzahl
der Gemeinden von 7.627 auf 6.037 Gemeinden (Reduktion um 21%, in
Westdeutschland waren es 65%), die Zahl der Kreise von 189 auf 86 (54%)
und die der kreisfreien Stidte von 38 auf 25 (30%).

Nach dieser ersten etwas zégetlichen Phase von Gebietsreformen in den
ostdeutschen Bundeslindern ergab sich iiberall eine Nachsteuerungsnot-
wendigkeit. Die schwierige Lage 6ffentlicher Haushalte vor dem Hinter-
grund der kommenden Schuldenbremse, der demografische Wandel und
die anhaltende Strukturschwiche mancher Regionen haben in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und in Mecklenburg-Vorpommern (nur Kreisebene) ab
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2007 zu einer zweiten Welle von Gebietsreformen (Kreis- und Gemein-
defusionen) gefithrt. Auch hier war das Ziel, kommunalpolitisches Han-
deln in groBriumigeren Strukturen zu verankern, um dadurch Synergieef-
fekte zu erzeugen und Effektivititspotenziale zu aktvieren.

Sachsen-Anhalt 1.349 1.289 83,7%
Brandenburg 1.775 422 418 76,4%
Sachsen 1.623 540 430 73,5%
Thiringen 1.707 1.006 849 50,3%
Mecklenburg-Vor- 1.117 994 783 30%
pommern

Tabelle 6: Gemeindegebietsreformen in den neuen Bundeslindern

Quelle: eigene Zusammenstellung

Nach dieser zweiten Phase von Gebietsteformen sind die Strukturen auf
Gemeindeebene in Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Sachsen dhnlich
stark reduziert wie in Westdeutschland. Auf der Kreisebene trifft dies fur
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt zu (und auch
Brandenburg, wenn die Beschliisse umgesetzt werden, noch nicht in der
Tabelle berticksichtigt).

Mecklenburg- -80%
Vorpommern

Sachsen 48 22 10 -79%
Sachsen-Anhalt 37 21 11 -70%
Brandenburg 38 14 14 -63%
Thiringen 35 17 17 -51%

Tabelle 7: Kreisgebietsreformen in Ostdeutschland

Quelle: eigene Zusammenstellung

Im Folgenden sollen die Gebietsreformen der zweiten Welle in Ost-
deutschland kurz dargestellt werden. Dabei wird sich im Sinne dieses Gut-
achtens auf die Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte konzentriert.
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In Sachsen-Anhalt hat man im Jahr 2007 die urspringlich 21 Kreise und
3 kreisfreien Stidte auf 11 Kreise und weiterhin 3 kreisfreie Stidte redu-
ziert. Dabei ging man von einer regelmafigen GréBie von 150.000 Ein-
wohnern aus, wobei der groB3te Landkreis moglichst nicht tiber einem
Wert von 300.000 Einwohnern liegen sollte. Bei einer tiberdurchschnittli-
chen Flichengrée eines Landkreises oder einer unterdurchschnittlichen
Einwohnerdichte von 70 Einwohner/km? waren Ausnahmen zugelassen,
so dass in begriindeten Fillen die Einwohnerzahl von 150.000 maximal
um 5% unterschritten werden konnte. Letztlich variiert die Einwohner-
zahl der 11 Kreise von 86.000 bis 223.000 im Jahr 2015. Kreise sollten in
der Regel eine Fliche von nicht mehr als 2.500 km?* umfassen, wobei in
begriindeten Fillen dieser Richtwert um bis zu 10 % tGberschritten werden
konnte. Der kleinste Kreis umfasst 1.400 km?, der grof3te 2.400 km?. Mit
Dessau-Roflau, Magdeburg und Halle gibt es noch drei kreisfreie Stidte
(zwischen 86.000 und 244.000 Einwohner), Grof3e Kreisangehorige Stidte
gibt es hier nicht (vgl. Anlage 1).

In Sachsen hat man im Jahr 2008 die urspriinglich 22 Kreise und sieben
kreisfreien Stidte auf 10 Kreise und drei kreisfreie Stidte reduziert. Dabei
ging man davon aus, dass eine effektive und effiziente Wahrnehmung
kreislicher Aufgaben eine Einwohnerzahl von 200.000 erforderlich macht,
die in begrindeten Ausnahmefillen bis 15% unterschritten werden
konnte. Die Einwohnerzahl der 10 Kreise variiert letztlich zwischen
200.000 und 355.000 im Jahr 2012. Fir 2030 ist eine Spanne von 182.000
bis 307.000 vorausgesagt. Orientierungspunkt fir die Kreisgro3e war eine
Quadratkilometerzahl von nicht wesentlich mehr als 3.000 km?. Die fak-
tische KreisgroB3e variiert bis auf eine Ausnahme von 950 km? zwischen
1.400 und 2.400 km? (vgl. Anlage 1). Mit Chemnitz, Dresden und Leipzig
gibt es noch drei kreisfreie Stidte (zwischen 243.000 und 532.000 Einwoh-
ner), die Stadte Gérlitz (53.000), Hoyerswerda (37.000), Zwickau (93.000)
und Plauen (67.000) sind eingekreist worden und erhielten den Status der
GroBen Kreisstadt (vgl. Anlage 1).

In Mecklenburg-Vorpommern hat man im Jahr 2011 die urspringlich 12
Kreise und sechs kreisfreien Stidte auf sechs Kreise und zwei kreisfreie
Stadte reduziert. Dabei sollte kein Landkreis mehr als 4.000 km? umfassen
und jeder neue Landkreis im Jahr 2020 mindestens 175.000 Einwohner
haben. Die angegebene Finwohnerzahl war dabei eine Richtzahl, bei der
Abweichungen infolge einer ergebnisoffenen Anhérung moglich sind. Im
Ergebnis variieren die neuen sechs Landkreise im Flichenumfang von
2.100 bis zu 5.400 km?, die Einwohnerzahl liegt im Jahre 2012 zwischen
156.000 und 264.000, fir 2030 ist eine Spannweite von 148.000 bis
224.000 vorhergesagt. Mit der Landeshauptstadt Schwerin und Rostock
gibt es noch zwei kreisfreie Stadte (95.000 bzw. 204.000 Einwohner), die
Stidte Wismar, Neubrandenburg, Greifswald und Stralsund (zwischen
44.000 und 65.000 Einwohner), sind eingekreist worden und erhielten den
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Status einer Grof3en kreisangehorigen Stadt, den es vorher in Mecklen-
burg-Vorpommern nicht gab (zur Einkreisung in Mecklenburg-Vorpom-
mern vgl. Firber u.a. 2008, Hesse 2009, vgl. auch Anlage 1).

Der Landtag in Brandenburg hat am 13. Juli 2016 ein Leitbild fir die Ver-
waltungsstrukturreform 2019 beschlossen. Nach diesem sollen die 14
Kreise und 4 kreisfreien Stadte bis 2019 zu ca. 10 Kreisen und einer kreis-
freien Stadt zusammengefiihrt werden (Drucksache 6/4528-B, Landtag
Brandenburg, vgl. hierzu Bogumil/Ebinger 2012, Bogumil/Mehde/Kint-
zinger 2014, EK 2015). Dabeti sind fiir die Kreise Mindesteinwohnerzah-
len von 175.000 Einwohnern fiir das Jahr 2030 und fir die kreisfreien
Stiadte von 150.000 Einwohnern vorgesehen. Dies wiirde dazu fithren,
dass Cottbus, Frankfurt a.d.O. und Brandenburg a.d.H. eingekreist wer-
den und nur Potsdam den Status der kreisfreien Stadt beibehalt. Die Lan-
desregierung hat am 5.10.2016 einen Neuordnungsvorschlag von 9 Land-
kreise und einer kreisfreien Stadt (Potsdam) der Offentlichkeit prisentiert
(vel. http://www.moz.de/artikel-ansicht/dg/0/1/1520554).

Die bis zum Jahr 2015 geringe Reformbereitschaft in der zweiten Welle
der Gebietsreformen in Thuringen ist einerseits vor dem Hintergrund der
Entwicklungen in den anderen ostdeutschen Bundeslindern erstaunlich,
aber auch, weil die Basisdaten Thiiringens nach Ansicht nahezu aller Ex-
perten eine Reform der Regierungs- und Verwaltungsorganisation und
insbesondere der kommunalen Strukturen als unausweichlich erscheinen
lassen (z.B. Seitz 2006, Expertenkommission 2013; Hesse 2014, Bogumil
2015). Deutlich wird dies, wenn man einen Blick auf die Gebietsstrukturen
im Bundeslindervergleich wirft (vgl. Tabelle 8).

Von den 295 Landkreisen in Deutschland haben 244 mindestens 100.000
Einwohner, daneben gibt es tiber 100 Kreise mit mindestens 200.000 Ein-
wohnern, der Durchschnittswert betriagt 193.000 Einwohner in West-
deutschland und 162.000 in Ostdeutschland. Die Landkreise in Thiringen
sind mit durchschnittlich 95.000 Einwohnern insgesamt bundesweit am
kleinteiligsten, hier finden sich 10 Landkreise mit unter 100.000 Einwoh-
nern. Insgesamt liegen die Einwohnerzahlen der Thiiringer Landkreise ca.
40% unter dem Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslinder. Ahnliches
gilt fir die Einwohnerzahlen der kreisfreien Stidte. Sie liegen um 47%
unter dem Durchschnitt der neuen Bundeslinder und 64% unter dem
Durchschnitt der alten Bundesliander.
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Bundesland | Ein- Kreise Kreise Kreis- Kreis- Ge- Ge- Ein- Ge-
(sortiert nach | wohner | (Anzahl | unter freie freie mein- mein- heits- mein-
EW-Zahl) (in und 150.000 | Stidte | Stidte | den den ge- devet-
Mio.) durch- | EW (Anzahl | unter (Anzahl | unter mein- binde
schnitt- und 100.000 | und 6.000 den (An-
liche durch- | EW durch- | EW (Anzahl | zahl)
EW- schnitt- schnitt- und
Zahl) liche liche Anteil
EW- EW- an  al-
Zahl) Zahl) len)
Notdrhein- 17.64 31 2 22 0 396 4 396 -
Westfalen ’ 339.331 6% | 323.583 44.541 1% 100%
Bavernié 12.69 71 56 25 17 2.056 1.625 1.071 312
¥ g 126.311 79% | 148.938 68% 6.173 79% 52%
Baden-Wiirt- 1072 35 8 9 1 1.101 677 190 270
temberg > 248.977 23% | 222.494 1% 9.734 61% 17%
Niedersach- 783 38 21 8 4 973 667 287 122
sen ’ 179.950 55% | 123.582 50% 8.044 69% 29%
426 -
21 4 5 426 166 N
Hessen 0.09 | 500,644 19% | 292.071 01 14305 390, | 1007
10 0 3 426 294 237 75
Sachsen 406 | 573,097 441.436 01 9519 69% 56%
Rheinland- 401 24 18 12 8 2.305 2.205 42 150
Pfalz > 123.908 75% | 86.482 67% 1.740 96% 2%
Schleswig- 283 11 3 4 2 1.110 1.026 8§/6 85
Holstein > 201.001 27% | 154.963 50% 2.550 92% 0
14 6 4 3 417 305 148 52
Brandenburg 2461 147 547 43% | 98.054 75% 5.894 73% 35%
Sachsen-An- 226 11 5 3 1 218 115 104 18
halt g 153.428 45% | 182.612 33% | 10.255 53% 48%
Thiirinsen 516 17 17 6 4 849 789 111 108
urnge g 94.487 100% | 91.748 67% 2.540 93% 13%
Mecklenburg- 160 6 0 2 1 753 715 40 76
Vorpommern ’ 217.139 0% | 148.153 50% 2.124 95% 5%
52 B
6 4 52 X
Saarland 0.99 | | 4830 o . | 19.020 0 100%
295 144 107 41 | 11.086 8.588 3.194 1.268
Deutschland 8120 1 187256 49% | 242.589 38% 7.324 7% 29%
Alte Bundes- 502 237 116 89 32 8.422 6.370 2.553 939
linder ’ 193.447 49% | 255.696 36% 7.744 76% 30%
Neue Bun- 12.50 58 28 18 9 2.663 2.218 640 329
deslinder > 161.956 48% | 172.842 50% 4.696 83% 24%

Tabelle 8: Gebietsstrukturen in den Flachenlandern

Quelle: Ebinger/Bogumil 2016, aktualisiert und erginzt, Gebietsstand:
30.06.2016, Bevolkerungsstand: 31.12.2014 auf Basis des Zensus 2011

14 In Bayern gibt es mit den sieben gommunalen Bezirken parallel zu den sieben staatlichen
Regierungsprisidien eine Sonderkonstruktion auf kommunaler Ebene. Die Bezirke
erfiillen Aufgaben, die Uber die Zustindigkeit oder das Leistungsvermégen der Land-
kreise bzw. kreisfreien Stidte hinausgehen (Triger von psychiatrischen Fachkliniken,
Foérder- und Berufsschulen, regionaler Kulturarbeit, Aufgaben im Umweltbereich).
Dies erklirt zum Teil die Kleinteiligkeit der bayerischen Landkreise.
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3.2 Einkreisung von Stidten

In der Bundesrepublik gibt es zurzeit neben den 295 Landkreisen noch
107 kreisfreie Stidte."” Die Mehrzahl dieser kreisfreien Stidte sind GroB3-
stidte oder groBere Mittelstidte. Nur in Bayern, Thiringen und Rhein-
land-Pfalz gibt es noch kreisfreie Stidte mit weniger als 50.000 Einwoh-
nern, wobei die westpfilzische Stadt Zweibriicken mit ca. 34.000 Einwoh-
nern die kleinste in Deutschland ist.

In fast allen Bundeslindern gibt es zudem kreisangehérige Stidte mit ei-
nem Sonderstatus. In Bereichen, die fir die stidtische Entwicklung von
besonderer Bedeutung sind, nehmen sie bestimmte Aufgaben wahr, fur
die im ubrigen Kreisgebiet der Landkreis zustindig ist. Diese Stidte mit
Sonderstatus sind die ,,Groflen Kreisstadte* in Baden-Wiirttemberg (mehr
als 25.000 Einwohner), Bayern (mehr als 30.000 Einwohner) und Sachsen
(mehr als 17.500 Einwohner), die ,,GroB3en kreisangehorigen Stidte® in
Brandenburg (mehr als 35.000 Einwohner), Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen (mehr als 60.000 Einwohner), Rheinland-Pfalz
(mehr als 25.000 Einwohner), Schleswig-Holstein (mehr als 50.000 Ein-
wohner) und Thiiringen sowie die ,,Kreisangehorige Stadt™ in Hessen
(mehr als 50.000 Einwohner) und die ,,Grof3e selbststindige Stadt* in Nie-
dersachsen.

In einigen der alten Bundeslinder wurden vor allem in den 1970er Jahren
Mittelstadte eingekreist (Bayern: 12, Hessen 3, Niedersachsen: 6, NRW:
10). Erst nach der Vereinigung kam es dann zu erneuten Einkreisungen,
in den neuen Bundeslindern Brandenburg (1993: 2, geplant 2019: 3) Sach-
sen (2008: 4) und Mecklenburg-Vorpommern (2011: 4) (vgl. auch Hesse
2009, S. 53, Firber/Wieland 2008). Bei einer Einkreisung vetliert die Stadt
ithre Zustandigkeit fiir die den kreisfreien Stidten zugewiesenen Aufgaben
des iibertragenen Wirkungskreises'® sowie fiir die iiberortlichen Aufgaben
der Selbstverwaltung. Faktisch werden die kreisfreien Stidte durch Ein-
gliederung in einen Landkreis zu einer kreisangehorigen Stadt und verlie-
ren dadurch die Zustindigkeit fiir Aufgaben, fiir die die Landkreise zu-
stindig sind.

Vor diesem Hintergrund erhalten eingekreiste Stidte den eben beschrie-
benen Sonderstatus als Kompensation. Er beldsst thnen eingedenk ihrer
Bedeutung, ihrer Verwaltungskraft und ihrer Bevolkerungskonzentration
einige der bisherigen Privilegien, so dass die betroffenen Einrichtungen
gegeniiber anderen Stidten und Gemeinden auch bei der Aufgabenwahr-
nehmung weiterhin eine hervorgehobene Rolle innehaben (Hesse 2009, S.

17). Zu diesen gesondert zugewiesenen Aufgaben gehoren z.B. Bereiche

15 Die Stidte Hannover, Aachen, Géttingen und Saarbricken verfiigen jeweils Uber ei-
nen Sonderstatus, der ihnen, obwohl sie keine kreisfreien Stidte mehr sind, weitrei-
chende Aufgaben tbertrigt.

16 Die Zustindigkeit fur die staatlichen Aufgaben, die der kreisfreien Stadt als Gemeinde
tbertragen wurden, wird durch die Einkreisung aber nicht beriihrt.
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des Strallenverkehrs, des Immissionsschutzes, des Bau- oder des Denk-
malschutzrechts. Auch die Rechtsaufsicht tiber diese Stddte liegt nur z.T.
beim Landkreis, mitunter liegt sie, auch um zu vermeiden, dass Oberbiir-
germeister nach einer Einkreisung unter der Aufsicht von Landriten ihre
Aufgaben wahrnehmen miissen, beim jeweiligen Innenministerium (z.B.
in Mecklenburg-Vorpommern; Hessen, Niedersachsen).

Generell sind die jungsten Einkreisungen in Sachsen und Mecklenburg-
Vorpommern aufgrund negativer demographischer Entwicklung vor al-
lem in kleineren kreisfreien Stidten, damit verbundener Aufgabenentlas-
tungen fur die Stidte und der Stirkung der Landkreise vorgenommen
worden. Sowohl in Sachsen wie auch in Mecklenburg-Vorpommern ge-
horten zu den Zielen der Neugliederung auf der Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte ,,die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung*
und eine ,burgerfreundliche Verwaltung, in dem der Aufgabenbestand
durch Kommunalisierung deutlich erweitert und zugleich die Leistungsfa-
higkeit der kreiskommunalen Ebene erhoht wird®, um im Sinne der kreis-
lichen Ausgleichs- und Erginzungsfunktion vor Ort besser auf die sich
indernden Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen (Hesse 2009, S. 19).
Im Vordergrund stehen dabei natiitlich die Verbesserung der Effizienz
des offentlichen Verwaltungshandelns und eine Steigerung der Wirtschaft-
lichkeit der Landkreise. Insgesamt sollen die neuen Landkreise und kreis-
freien Stddte

,»vermehrt dazu beitragen, eine umfassende, ausgewogene Entwick-
lung aller Landesteile zu gewihrleisten, strukturelle Unterschiede
zwischen den Landkreisen und den Landkreisen und kreisfreien
Stidten besser ausgleichen zu kénnen, flexibler auf Schwankungen
und externe Einflisse reagieren zu kénnen, eine hohe Stabilitdt im
lindertbergreifenden Wettbewerb, insbesondere auch mit Blick auf
die neu beigetretenen Mitgliedstaaten der Europiischen Union, zu
erreichen, die Standortverteilung weitgehend in eigener Verantwor-
tung zu planen und umzusetzen, Verwaltungskosten einzusparen
und die Einheit von Okonomie, Okologie und Sozialem innerhalb
des Landkreises sichern zu kbnnen® (Hesse 2009, S. 19£)).
Zu berticksichtigen ist jedoch, dass die eingekreiste Stadt den Landkreis
nicht dominieren soll. Dies sei dann anzunehmen, wenn in der Stadt mehr
als 40 Prozent der Einwohner des Landkreises leben (Hesse 2009, S. 11).
Anldsslich der beschriebenen Einkreisungen haben die Oberbtrgermeis-
ter in der Regel ihren Titel behalten, um die auch nach einer Einkreisung
noch gegebene Bedeutung der Stadt zum Ausdruck zu bringen. In Hessen
fihren dartiber hinaus alle Birgermeister in Stidten mit mehr als 50.000

Einwohnern den Titel eines Oberbiirgermeisters.

In Sachsen ist beztiglich der Aufgabenbereiche nach dem Grundsatz ver-
fahren worden, dass alle kreislichen Aufgaben auf die Landkreise tiberge-
hen sollen. Im Einzelfall wurde dann eine Ricktbertragung gepriift. Den
Mindeststandard bildeten die Aufgabenbestinde der bisherigen Grof3en
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Kreisstidte. Im Wesentlichen haben alle Grolen Kreisstidte in Sachsen
nun die gleichen Aufgaben. Die 4 eingekreisten Stidte (Plauen, Hoyers-
werda, Gorlitz, Zwickau) haben keine spezifischen Privilegien. Sie werden
in verschiedenen Zustindigkeitsvorschriften zwar expressis verbis ge-
nannt, allerdings jeweils neben anderen Gemeindearten. Die Einwohner-
zahlen der eingekreisten Stidte Plauen, Hoyerswerda und Gorlitz sind
nicht deutlich hoher als die einiger schon linger kreisangehoriger Stadte
in Sachsen (Pirna, Freiberg), so dass privilegierte Zustindigkeiten nicht zu
rechtfertigen waren. Lediglich Zwickau mit noch tber 90.000 Einwohnern
ragt etwas heraus, ist aber ohne Sonderzustindigkeit eingekreist worden.

Die GroBen Kreisstidte in Sachsen sind Untere Bauaufsichtsbehérden (§
57 SichsBO) und zustindig auf Antrag fir den Denkmalschutz (§ 3
SachsDSchG). Durch Rechtsverordnung der Staatsregierung ist ihnen fer-
ner die Ausfithrung einzelner gewerbe- und straBenverkehrsrechtlicher
Vollzugsaufgaben der Landkreise und kreisfreien Stidte tbertragen wor-
den. Die sonstigen ,,klassischen® Aufgaben der Landkreise und kreisfreien
Stadte (Tragerschaft der Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe sowie des Ge-
sundheits- und Veterinirdienstes) werden in Sachsen nur von Landkreisen
und kreisfreien Stidten wahrgenommen. Bezogen auf die Fortfiihrung der
treiwilligen kulturellen Aufgaben wie Theater und Schwimmbader gab es
nach Aussagen des sichsischen Innenministeriums keine Probleme, weil
die Kulturférderung des Landes ausreichend flexibel gestaltet war und die
bisher kreisfreien Stidte nach der Einkreisung sofort mehr finanzielle
Handlungsspielriume hatten, um die bisherigen Einrichtungen fortzufith-

ren.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden die bisherigen Hansestadte Greifs-
wald, Stralsund und Wismar sowie die Stadt Neubrandenburg eingekreist.
Die Landeshauptstadt Schwerin und die Hansestadt Rostock blieben
kreisfrei. Die Groflen kreisangehérigen Stadte erfillen neben ihren Auf-
gaben als amtsfreie Gemeinden in ihrem Gebiet die Aufgaben, die ithnen
durch oder aufgrund eines Gesetzes zugewiesen werden. Eine Grol3e
kreisangehorige Stadt kann, sofern sie zustimmt, durch Rechtsverordnung
des Innenministeriums von einzelnen oder allen Aufgaben, die ihr kraft
dieses Status Ubertragen wurden, allerdings befreit werden. Die Landes-
bauordnung und das Landesdenkmalschutzgesetz haben den Grofien
kreisangehoérigen Stadten in Mecklenburg-Vorpommern die Aufgaben der
Unteren Bauaufsichtsbehérde und der Unteren Denkmalschutzbehérde
tbertragen. Zudem nehmen die eingekreisten Stidte das Stralenverkehrs-
recht und das Immissionsschutzrecht wahr.

In Brandenburg stellt sich die Aufgabenverteilung in den Grofen kreisan-
gehorigen Stidten alles andere als einheitlich dar. Zwar sind die zusitzli-
chen Aufgaben der GroBlen kreisangehérigen Stidte in Brandenburg in
der Regel in den einzelnen Fachgesetzen zu finden und nicht in der Kom-
munalverfassung geregelt, aber dies hilft nur begrenzt weiter, weil eine

30

Mecklenburg-Vorpommern

Brandenburg



Differenzierung zwischen zwei Gruppen von Groflen kreisangehorigen
Stidten - den ehemals kreisfreien Stidten Schwedt und Eisenhiittenstadt
sowie Eberswalde (war niemals kreisfrei) einerseits und den neuen Grofen
kreisangehorigen Stidten (Bernau, Oranienburg. Falkensee) andererseits -
zu treffen ist.

In Bezug auf die erste Gruppe waren kreisliche Aufgaben der Stidte
Schwedt und Eisenhiittenstadt zunichst gesetzlich im sog. Aufgabensi-
cherungsgesetz vom 29. November 1993 - ASG - (GVBL. I S. 494) gere-
gelt. Nach Anderungen ergeben sich mittlerweile folgende Zustindigkeits-
regelungen. Die Stidte sind zustindig fiir die Uberwachung der Einhal-
tung zuldssiger Hochstgeschwindigkeiten und der Befolgung von Licht-
zeichenanlagen im Stralenverkehr. Aufgaben der Unteren Bauaufsichts-
behorde sowie die Aufgaben der Ortlichen Triger der Jugendhilfe kénnen
allen GrofB3en kreisangehorigen Stidten auf deren Antrag iibertragen wer-
den. Laut der Zustindigkeitsverordnung im Auslinder- und Asylverfah-
rensrecht sind die GroB3en kreisangehoérigen Stadte Eisenhiittenstadt und
Schwedt dartiber hinaus Auslinderbehorde. Die Stadt Eisenhiittenstadt
hat diese Aufgabe und die Aufgaben der Unteren Bauaufsichtsbehérde
durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung aus dem Jahr 2013 auf den
Landkreis Oder-Spree iibertragen. In den Zustiandigkeitsverordnungen zu
zahlreichen Fachgesetzen sind den Grof3en kreisangehorigen Stidten eine
Reihe weiterer kreislicher Vollzugsaufgaben zugewiesen.

Die Gruppe der neuen Grofsen kreisangehirigen Stidte (Bernau, Oranienburg,
Falkensee) entstand durch eine Verinderung der Kommunalverfassung
vom 18. Dezember 2007. Hierdurch erhielten kreisangehorige Gemeinden
mit mehr als 35.000 Einwohnern den genannten Status. In der Kommu-
nalverfassung ist vorgesehen, dass diese Gruppe von Stidten nicht auto-
matisch alle diejenigen Aufgaben vergleichbar der ersten Gruppe haben
sollte, sondern eine Aufgabentibertragung erst auf Antrag erfolgen sollte.
Nach § 1 Abs. 4 BbgKVerf konnen Grof3en kreisangehorigen Stiadten auf
thren Antrag Aufgaben, die der Landkreis als Pflichtaufgaben zur Erful-
lung nach Weisung oder Auftragsangelegenheiten wahrnimmt, tbertragen
werden, wenn sie die gebotene Verwaltungs- und Finanzkraft aufweisen,
dadurch eine bessere Wahrnehmung der Aufgaben im Interesse der Ein-
wohner erméglicht wird und wenn die wirtschaftliche und effektive Wahr-
nehmung der Aufgaben im gesamten Kreisgebiet gewiéhrleistet bleibt. Bis-
her haben nur die Stidte Oranienburg und Falkensee Aufgaben nach der
Verordnung tiber Namensangelegenheiten erhalten. Weitere Antrige wur-
den nicht gestellt.

Der Gutachter hat fir Brandenburg vorgeschlagen, in der anstehenden
zweiten Welle der Gebietsreformen die Stidte Cottbus, Brandenburg a.d.
Havel und Frankfurt (Oder) einzukreisen (vgl. Bogumil/Mehde/Kinzin-
ger 2014). Diese neuen einzukreisenden Stadte sollten als kinftige Grof3e
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kreisangehorige Stidte die Aufgaben des ortlichen Trigers der Jugend-
hilfe, die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde und der unteren
Denkmalschutzbehérde, Aufgaben im Bereich der Stra3enverkehrsbehor-
den sowie Aufgaben im Bereich Asylbewerber behalten. Der Betrieb der
Berufsfeuerwehren ist in Brandenburg ohnehin an den Status des Ober-
zentrums gebunden. Cottbus kénnte aufgrund seiner stirkeren Verwal-
tungskraft (auf Antrag) auch das Gesundheitsamt weiterhin betreiben.

Insgesamt zeigt sich, dass die ehemals kreisfreien Stddte Giberall einen Son-
derstatus haben und in Abhingigkeit von ihrer Leistungsfihigkeit einige
Kreisaufgaben weiter wahrnehmen. Ein weiterer wichtiger Aspekt in der
Debatte um Einkreisungen ist zudem die Frage, ob mit dem Wegfall der
Kreisfreiheit nicht die oftmals vorhandene Oberzentrumsfunktion erheb-

lich eingeschrankt wird.

Die raumordnerische Kategorie des Oberzentrums geht auf das Konzept
der Zentralen Orte zuriick. Dieses bildet eines der zentralen Instrumente
der Raumplanung in der Bundesrepublik. Es liefert das Grundgerst fur
eine dem Leitbild der Dezentralen Konzentration folgende Ausrichtung
der Siedlungsstruktur (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG). Klassischerweise geht
die Theorie Zentraler Orte von einem Versorgungsansatz aus und befasst
sich demnach mit Marktorten und Marktgebieten. Diese sollen in einem
rdaumlichen Muster angeordnet werden, das ein Optimum maximaler Ein-
zugsbereiche fiir Anbieter einerseits und minimaler Wege fiir Nachfrager
andererseits erreicht (Aring 2010: S. 24). Im Raum manifestiert sich diese
Vorstellung durch ein hierarchisches Gefiige von Marktorten und Markt-
gebieten unterschiedlicher Qualitit. Im Wesentlichen wird dabei zwischen
drei Funktionsstufen unterschieden: Grund-, Mittel- und Oberzentren.
Diese erbringen jeweils unterschiedliche tberortliche Funktionen und
Leistungen, wobei die Zentralen Orte hoherer Stufen die Funktionen der
jeweils unteren Stufen mit abdecken. Im Falle von Oberzentren handelt
es sich um Funktionen zur Deckung des ,,spezialisierten héheren Bedarfs®
(ARL 2005: 1311).

Neben der Versorgungsfunktion wird den Mittel- und vor allem Oberzen-
tren aber auch eine wichtige Rolle in der (wirtschaftlichen) Entwicklung
zugesprochen (ARL 2005: S. 1312). Dies gilt im Besonderen fiir Rdume
mit einer vergleichsweise diinnen Siedlungsstruktur wie Brandenburg (vgl.
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Als Zentren regionaler Arbeitsmarkte und als
Standorte spezialisierter Dienstleistungs- und Verwaltungsangebote
kommt ithnen hier eine wichtige Rolle als Kerne einer ausgeglichenen Re-
gionalentwicklung zu (Blotevogel 1996: 17).

Die genaue Festlegung der Funktionsausstattung (und auch der Grofe)
eines Oberzentrums ist — wie bei den tibrigen Kategorien von Funktions-
stufen auch — Gegenstand der zu erstellenden Raumordnungspline der
Linder (vgl. § 8 Abs. 5 Nr.1. b) ROG). Aufgrund unterschiedlicher raum-
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und siedlungsstruktureller Gegebenheiten unterscheidet sich gerade in Be-
zug auf Oberzentren die Planungspraxis von Bundesland zu Bundesland.
Nichtsdestotrotz kann ein Katalog oberzentraler Einrichtungen im Sinne
eines ,,common sense bzw. einer ,,common practise” der Raumplanung
eindeutig identifiziert werden. Danach umfasst die raumordnerische Ka-
tegorie des Oberzentrums ein spezialisiertes Angebot in den Bereichen
Einzelhandel (Spezialgeschifte sowie Waren- und Grof3kauthduser), Gesund-
heitsversorgung (2.B. Fachkliniken) und Bildung (2.B. Universititen und
Hochschulen). Daneben ist der Sitz von Behirden hiherer und mittlerer 1 erwal-
tungsebene sowie von Gerichten hoberer und mittlerer Instang charakteristisch
fir die Funktionsausstattung von Oberzentren. Zudem sind auch hoéher
spezialisierte Einrichtungen aus dem Freizeitbereich vorzufinden — so vor
allem Kultur- und Sporteinrichtungen wie Theater oder Museen und grof3-
rdumige Sportstatten.

Oberzentrum Landkreis Land
Traunstein Traunstein BY
Konstanz Konstanz BW
Offenburg Ortenaukreis BW
Villingen-Schwenningen | Schwarzwald-Baar-Kr. BW
Fulda Fulda HE
Giellen Giellen HE
Hanau Main-Kinzig-Kreis HE
Marburg Marburg-Biedenkopf HE
Wetzlar Lahn-Dill-Kreis HE
Neubrandenburg Mecklenb. Seenplatte MV
Hildesheim Hildesheim NI
Celle Celle NI
Gottingen Gottingen NI
Lineburg Lineburg NI
Paderborn Paderborn NW
Siegen Siegen-Wittgenstein NW
Plauen Vogtlandkreis SN
Zwickau Zwickau SN

Tabelle 9: GroB3e Kreisstadte mit Oberzentrumsfunktion
Quelle: Bogumil/Kintzinger/Mehde 2014

Beziiglich der eingekreisten Stidte wurde in Sachsen vom Grundsatz aus-
gegangen, dass die Obergentrumsfunktion erhalten bleiben soll. Die Ober-
zentrumsfunktion wurde anhand von Pendlerstrimen identifiziert bzw. be-
stitigt, indem man von der Grundthese ausging, dass Behoérdensitze in
den Stidten eingerichtet werden sollten, in denen ein GroBteil der Burge-
rinnen und Birger arbeitet oder einkauft. Die Versorgung mit Beh6rden-
sitzen ist ein wichtiger Teil der Funktionsausstattung von Oberzentren.
Um diese Funktion aufrechtzuerhalten wurden die Kreissitze in die bisher
kreisfreien Stidte gelegt. Grofle Kreisstidte mit Oberzentrumsfunktion
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finden sich zudem auch in anderen Bundeslindern. Regelmalig ist der
Kreissitz dann auch im Oberzentrum angesiedelt.

Ahnliches ist in Brandenburg geplant. Damit durch die oben angedeutete
Einkreisung der Stidte Cottbus, Brandenburg a.d. Havel und Frankfurt
(Oder) ihre Funktion als Oberzentrum nicht beeintrachtigt wird und es zu
keinem Verlust von spezialisierten und hoheren Verwaltungs- und Dienst-
leistungsangeboten kommt, sollen die kiinftigen Kreissitze in die eingukreisen-
den Stidte vetrlegt werden (Bogumil/Mehde/Kintzinger 2014)."” Dadurch
erhalten die einzukreisenden Stidte, auch wenn es natiirlich weiterhin Au-
Benstellen in den jetzigen Kreissitzen geben wird, in der Summe eher ei-
nen Zuwachs an Verwaltungskraft. Es entsteht durch die Verlagerung ei-
nes Teils der Aufgaben in die Kreisverwaltungen auch kein Verlust der
Biirgernihe, denn die Wege zur Verwaltung dndern sich nicht und fir die
Biirger ist es nicht wichtig, ob die Leistungen von der Kreisverwaltung
oder von der Stadtverwaltung angeboten werden. Auch die Aufrechterhal-
tung der bisherigen freiwilligen Leistungen, z.B. fiir Theater, Museen, Bib-
liotheken und Sportstitten, die auch vom Umland genutzt werden, ist eine
wichtige oberzentrale Funktion. Diese wird durch eine Beteiligung der
Umlandgemeinden tber die Kreisumlage durch den Landkreis und durch
finanzielle Ausgleichsmal3nahmen des Landes ermoglicht.

3.3 Effekte der Gebietsreformen

Die intensivste Debatte zum optimalen Gebietszuschnitt der Kreise in
Deutschland und die aufwendigsten Analysen hierzu wurden in den
1960er und 1970er Jahren im Zuge umfassender Gebiets- und Verwal-
tungsreformvorhaben in Westdeutschland gefithrt bzw. durchgefiihrt.”
Es wurden verschiedene Bewertungsmal3stibe und Bewertungssysteme
modelliert sowie entscheidungsrelevante Kennziffern gebildet. Be-
schrinkten sich die Uberlegungen zur Gebietseinteilung davor auf raum-
wirtschaftliche Betrachtungen in der klassischen Volkswirtschaftslehre
und kommunalrechtliche Uberlegungen, erschienen nun zahlreiche um-
fangreiche verwaltungswissenschaftliche Publikationen zum Thema (vgl.
hierzu Tessmann 2009: 18). Besonders bedeutsam war damals die er-
wihnte Untersuchung von Frido Wagener aus dem Jahre 1969 ,,Neubau
der Verwaltung®, die als Orientierungsrahmen fir die Festlegung der
Kreis- und Gemeindeausdehnung diente (Wagener 1969). Im Anschluss
an diese Reformen wurden zahlreiche Evaluationen vorgenommen, um

17" Auch in Mecklenburg-Vorpommern sind die vier eingekreisten Stidte Kreissitze ge-
worden (Landesregierung MeckP 2015: 4). Stidte, die nicht mehr Kreissitz sind, er-
halten als Anpassungshilfe zu gleichen Teilen 12 Millionen Euro. Zudem haben neue
Landkreise als Anschubfinanzierung und als Strukturbeihilfe jeweils zu gleichen Teilen
12 Millionen Euro erhalten.

18 Die Gebietsreform in Westdeutschland ist intensiv wissenschaftlich begleitet worden
(ein Uberblick findet sich bei Thieme/Prillwitz 1981). Neben den 16 Binden der
Reihe ,,.Die kommunale Gebietsteform® (vgl. von Oettzen/Thieme (Hrsg.) 1978-
1983) finden sich schr viele Gutachten zu einzelnen Stidten, Gemeinden oder Regio-
nen.
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die Auswirkungen auf Politik, Verwaltung und Biurger zu messen (im
Uberblick Thieme/Prillwitz 1981). Erst Anfang der 1990er Jahre gewann
die Debatte in Ostdeutschland wieder an Bedeutung.

Die Analyse der Effekte von Gebietsreformen ist schwierig, wie schon die
umfangreichen Untersuchungen in den 1970er Jahren und 1980er Jahren
in Westdeutschland zeigten. Es existieren fiir Evaluationen von Gebiets-
reformen vor allem methodische Erfassungsschwierigkeiten hinsichtlich
der Messbarkeit der Ziele und der Identifizierung der Wirkungszusam-
menhinge. So ist es zum einen in der Regel nicht moglich den Ausgangs-
zustand vor der Reform ausreichend zu erfassen (Datenbasis nicht fiir alle
Problemlagen verfligbar, sich verindernde Randbedingungen beziiglich
der Finanzen und Aufgabenbereiche), der ja als Vergleichsmalstab fiir die
Bewertung der Reformeffekte dienen soll. Zum zweiten sind die Ziele der
Reform nicht immer klar operationalisiert, so dass es schwierig ist, sie zu
quantifizieren. Auch gibt es nicht fir alle Zielvorgaben sinnvolle und
messbare Indikatoren. Vor allem aber sind die Wirkungszusammenhinge
schwierig zu erfassen, da sich die Randbedingungen des Verwaltungshan-
delns stindig verandern und damit Einfluss auf dieses nehmen. Ob also
eine grofere Unzufriedenheit der Bevolkerung oder vermutete Einsparef-
fekte ursichlich oder vollumfinglich auf die Gebietsreform zurtickzufth-
ren ist, ist in der Regel nicht exakt zu erfassen, da in sozialen Systemen die
Randbedingungen nicht kontrolliert werden kénnen (Thieme/Prillwitz
1981: 83). Noch schwieriger wird es, wenn mit neuen Gebietsstrukturen
Funktionalreformen verbunden sind, da sich dann einerseits die Summe
des Personalkorpers z.B. in den Landkreisen aufgrund von Synergieeffek-
ten nach einer gewissen Zeit verringert, andererseits neues Personal vom
jeweiligen Bundesland auf die Landkreise iibertragen wird (z.B. in Sachsen
2008). Je kiirzer der Vergleichszeitraum, desto eher lassen sich derartige
Einflisse einschitzen, allerdings treten die Effekte einer Gebietsreform in
kurzer Zeit nur zu einem gewissen Teil erst ein. Das verbreitetste Instru-
mentarium um die Einspareffekte zu schitzen, ist ein Vergleich der Aus-
gaben in den vorherigen Gebietsstrukturen mit den neuen durch 6kono-
metrische Schitzungen (vgl. vor allem Seitz 2004, 2006). All dies bedeutet
nicht, dass man die Bemithungen um eine sachgerechte Einschitzung der
Effekte von Gebietsreformen einstellen sollte, allerdings sollte man sich
der methodischen Einschrinkungen bewusst sein.

Die Analysen zu den Gebietsreformen in Westdeutschland zeigen, dass
die VergroBerung der Gemeinden und Kreise zu einer Verbesserung der
Verwaltungskraft gefiihrt hat, da sie einen grofleren Grad an Spezialisie-
rung haben, dass insbesondere in lindlichen Gegenden die Veranstal-
tungskraft gewachsen ist und dass sich hinsichtlich der Planungsfihigkeit
Vorteile ergeben (ebd., Wagener 1983). Insofern wundert es auch nicht,
dass man sich in der verwaltungswissenschaftlichen Literatur trotz der
oben genannten methodischen Einschrinkungen weitgehend einig ist,
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dass Kommunen den demografischen, sozialen und finanziellen Heraus-
forderungen desto besser begegnen kénnen, je finanzkriftiger und verwal-
tungsstirker sie sind. Zumindest die Verwaltungsstirke lisst sich beein-
flussen. Zwar ist eine ,,optimale GroB3e* nicht ohne Berticksichtigung der
lokalen Gegebenheiten zu benennen und Grof3e allein garantiert weder
Finanzkraft noch Verwaltungseffizienz, allerdings ist sie eine gute Voraus-
setzung daftr.

Die ,,optimale Betriebsgrofle” einer bestimmten Art von Kommune
(Landkreis, Gemeinde, Gesamtgemeinden) lisst sich schwer vollkommen
exakt bestimmen. Sie hingt nicht nur von der Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerledigung ab, sondern auch vom Aufgabenbestand und dem Aus-
mal} von Burgerbeteiligung und Biirgerbezug. In eine Bewertung zukiinf-
tiger Kreisstrukturen sollten neben den Einwohnerzahlen und der Kreis-
fliche auch andere Faktoren mit einflieBen, wie die Topographie und Sied-
lungsstruktur, die verkehrliche ErschlieBung, wirtschaftliche und soziale
Verflechtungen und auch kulturelle Aspekte (Bogumil et al. 2008). Grund-
satzlich ist neben dem fiir die Wirtschaftlichkeit zentralen Faktor der Ein-
wohnerzahl auf zwei die GroBe von Kreisen beschrinkende Hiirden hin-
zuweisen: die Erreichbarkeit der Verwaltung durch die Birger und die
Maoglichkeit der gewihlten Reprisentanten, ohne unzumutbaren Aufwand
an damit verbundenen Sitzungen und Veranstaltungen teilzunehmen. Im
Folgenden soll der Stand der Diskussion insbesondere zu den wichtigen
Faktoren Finwohnerzahl, Erreichbarkeit fiir die Biirger und Reprisenta-
tion zusammengefasst werden.

Relativ unstrittig ist, dass die Leistungs- und Verwaltungskraft kommuna-
ler Gebietskorperschaften wesentlich auch von ihrer Grof3e abhiangt. In der
Regel sinken mit zunehmender Einwohnerzahl bei gleichbleibender Leis-
tungsqualitit bis zu einer ,,optimalen Gro3e* die notwendigen Ausgaben
fir die Aufgabenerfillung pro Kopf, da Produktionsgréf3envorteile beste-
hen (vgl. Junkernheinrich u.a. 2010). GréBere Gemeinden konnen, da sie
mehr nachfragen, Kostenreduzierungen erzielen und ihre Einrichtungen
besser auslasten als kleine Gemeinden. Sie kénnen zudem auch die kom-
munale Planungshoheit eher mit Leben erfillen. Die besseren Spezialisie-
rungsmoglichkeiten fithren zu qualitativen Verbesserungen. Die gré3eren
Fallzahlen bewirken eine tendenziell weniger fehleranfillige Verwaltungs-
arbeit, da durch hdufigeres Auftreten bestimmter Sachverhalte Erfah-
rungswissen gewonnen werden kann. Kleine Gemeinden sind zudem
meist nicht in der Lage, die notwendige Infrastruktur zur Erfallung der in
threr Zustindigkeit liegenden Aufgaben vorzuhalten. Zudem fallen Trans-
aktionskosten fiir die interkommunale Kooperation von Kommunen weg.
Die potentiellen Vorteile groflerer Kommunen liegen vor allem in der
Biindelung der Krifte, also einer effektiveren Nutzung der vorhandenen
Ressourcen durch die Nutzung von Skalen- (Verteilung der Fixkosten),
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Verbund- (effizientere Auslastung) und Spezialisierungseffekten (fachli-
che Spezialisierung, Beschleunigung von Prozessen), die potentiellen
Nachteile in der stirkeren Birgerferne. Zum Zusammenhang von Ein-
wohnerzahl und Leistungsfihigkeit"” sollen einige newere Untersuchungen
vorgestellt werden.

Seitz geht generell fiir die ostdeutschen Linder davon aus, dass diese sich
nicht nur an den gro3eren Gebietsstrukturen in Westdeutschland orien-
tieren, sondern dartiber hinaus aufgrund der besonderen Problemlage mit
dem demografischen Wandel und der schlechteren Finanzausstattung ei-
gene innovative Wege gehen sollten (2006: 113). Fur ihn ist die Schaffung
groferer Kreisstrukturen aus 6konomischer Sicht als Schritt zur administ-
rativ-6konomischen Integration einer Region zu betrachten. Das Kern-
problem des optimalen Gebietszuschnittes ist fiir ihn die Frage der Uber-
einstimmung von Entscheidungs- und Kostentrigern auf der einen Seite
und den Nutzern auf der anderen Seite. Dies gilt insbesondere fiir das
Verhiltnis von kreisfreien Stidten und den Umlandregionen (Seitz 20006:
120). Unter dem Aspekt der 6konomischen integrierten Entwicklung sind
groflere Kreise sinnvoller, aus der Sicht der Biirgernihe sollten die Struk-
turen eher kleinrdumiger sein. Allerdings ist beztiglich der Kreise die 6ko-
nomische Sicht vorrangig zu behandeln, zumal publikumsintensive
Dienstleistungen durch moderne Technik ortsnah angeboten werden kon-
nen. Aus seiner Sicht sollte man sich bei der Orientierung von Gebietszu-
schnitten stirker an Arbeitsmarktregionen orientieren. Die fir ihn drei
wichtigsten Kriterien sind die Leistungsfiahigkeit (Grof3e), die Fahigkeit
raumliche Kapazititen zu mobilisieren und die 6konomische und politi-
sche Integrationsfihigkeit. Aufgrund von 6konometrischen Schitzungen
sieht er fiir Thiiringen bei einer radikalen Kreisgebietsreform in Richtung
von finf Kreisen ein Einsparvolumen von 135 Mio. Euro im Bereich der
Personalkosten und von 75 Mio. Euro im Bereich der Sachkosten (20006:
141f.)). Dem sind Reformkosten gegenzurechnen, die aber nur einmaliger
Natur sind.

Fir Rheinland-Pfalz ergeben sich im Verbandsgemeindebereich nach ei-
ner Untersuchung von Junkernheinrich u.a. (2010, vgl. auch 2011) zwei
methodisch begrindbare Wirtschaftlichkeitsgrenzen fir kinftige Min-
destortsgrofen. Die erste Wirtschaftlichkeitsgrenze liegt bei einer Ein-
wohnerzahl von 10.700, die zweite ergibt sich bei einer Einwohnerzahl
von etwa 13.000. Die Autoren kénnen vor allem am Beispiel von Ver-

bandsgemeinden fiir den Bereich der allgemeinen Verwaltung nachweisen,

19 Erhohung der Leistungsfihigkeit meint, dass einerseits die finanziellen Handlungs-
spielrdume der beteiligten Gebietskérperschaften anwachsen und es gleichzeitig Qua-
litatssteigerungen durch Skalen-, Verbund- und Spezialisierungseffekte geben kann.
Die Leistungskraft einer Gebietskérperschaft ist daher nicht nur durch die finanzielle
Situation gekennzeichnet, sondern besteht auch in der Fihigkeit, gesellschaftliche
Probleme zu 16sen und gesellschaftliche Entwicklungen zielgerichtet zu beeinflussen.
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dass die beobachteten fiskalischen Unterschiede ganz wesentlich auf orts-
groBBenbedingte Kostendifferenzen zuriickgehen. Die Ergebnisse sind
multivariat iberprift worden, so dass Scheinkorrelationen z.B. mit der So-
zialstruktur ausgeschlossen werden kénnen (Junkernheinrich u.a. 2010: 5).
Da auch in Rheinland-Pfalz ein gravierender Bevélkerungsriickgang zu er-
warten ist und in absehbarer Zeit zahlreiche Kommunen unter diesen
Schwellenwerten liegen werden, empfiehlt das Gutachten, Schwellenwerte
zwischen den Einwohnerzahlen 13.000 und 15.000 in Erwigung zu zie-
hen. Nur dann lieBe sich auf mittlere Sicht die notwendige Effizienzren-
dite erzielen. Auch bei verbandsfreien Gemeinden in Rheinland-Pfalz
konnte ein relativ deutlicher OrtsgroBBeneffekt auf die Kosten der Allge-
meinen Verwaltung nachgewiesen werden. Im Ergebnis empfiehlt das
Gutachten, kleine Einheiten angesichts der hohen fiskalischen Relevanz
der Allgemeinen Verwaltung zu vermeiden. Eine Regelmindestgrof3e von
10.000 Einwohnern fir verbandsfreie Gemeinden sei vor diesem Hinter-
grund vertretbar. Nach Ansicht der Autoren wirkt auch auf der Kreis-
ebene ein starker OrtsgroBeneffekt auf die fiskalische Situation (ebd.: 8).

Intensive Untersuchungen zu den 6konomischen und fiskalischen Effek-
ten der Verwaltungsreform am Beispiel von Mecklenburg-Vorpommern
hat Seitz vorgenommen und ,,ein kreisreformbedingtes Einsparvolumen
bei den Personalausgaben in einer GréBenordnung von 55 bis 65 Mio.
Euro® (Seitz 2005, S. 106) errechnet. Berticksichtigt wurden dabei nur die
Einsparungen, die aus der Eingliederung der derzeitigen Landkreise und
kreisfreien Stidte in die Neukreise resultieren. Fiir Seitz kann ein negativer
Zusammenhang zwischen der Einwohnerzahl der Landkreise und den
Pro-Kopf-Personalausgaben als gesichert angesehen werden. Ahnlich
sicht dies der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, der er-
hebliche Effizienzpotentiale alleine durch Anderungen der KreisgroBen
fir méglich hilt (Landesrechnungshof MeckP 2007, S. 74). In den ersten
beiden Jahren nach der Umsetzung der neuen Landkreise ist es zu perso-
nalbezogenen Einsparpotentialen in Héhe von 3% gekommen (156
VZA), was aufgrund der Kiirze der Zeit allerdings noch nicht besonders
aussagekriftig ist (Landesregierung MeckP 2015: 7). Fir Mecklenburg-
Vorpommern ist zudem zu beriicksichtigen, dass die Kosteneinsparungen
auch von der unterkreislichen Gebietsstruktur abhingen. Diese wurde in
Mecklenburg-Vorpommern entgegen den Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes nicht reformiert.

Verbesserungen der Leistungsfihigkeit durch die VergroBerung von Ver-
waltungseinheiten wurden auch durch den Landesrechnungshof Schles-
wig-Holstein im Rahmen einer Evaluation der Verwaltungsstrukturreform
in Schleswig-Holstein bestitigt (Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
2014: 23). Hier ging es um die Zusammenlegung von vormals 217 haupt-
amtlichen Verwaltungsebenen (Amter, amtsfreie Gemeinden, amtsfreie
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Stidte) aus dem Jahr 2002 auf 140 Verwaltungen im Jahr 2011. Hinter-
grund war eine Empfehlung des Rechnungshofes aus dem Jahr 2003, dass
hauptamtliche Verwaltungen mindestens 9.000 Einwohner oder mehr ha-
ben sollten. Allerdings verfiigten im Jahr 2002 tiber 55% der hauptamtli-
chen Kommunen nicht iiber diese Einwohnerzahl. Nach Ansicht der weit
tberwiegenden Kommunalverwaltungen sind die erwarteten Vorteile, ins-
besondere bessere Spezialisierung, Vertretung, Abfederung von Personal-
ausfillen und Arbeitsspitzen eingetreten. Der Rechnungshof folgert, dass
die Verwaltungen ihre Leistungsfihigkeit steigern und den Burgern sowie
dem Ehrenamt ein verbessertes Dienstleistungsangebot zur Verfiigung
stellen konnten. Wenn es den Verwaltungen zusitzlich mittelfristig ge-
lingt, nicht zu viele Aulenstellen zu schaffen, kénnten die Grélenvorteile
noch optimaler genutzt und die Verwaltung noch professioneller werden

(ebd.).”

Ebenfalls zu Schleswig-Holstein, aber nun fiir den Bereich der Kreisge-
bietsreformen, liegen zahlreiche Gutachten im Auftrag der Landesregie-
rung aus dem Jahren 2007 bis 2009 vor, von denen sich drei mit Fusions-
renditen beschiftigen. Die methodisch aufwindigste Ermittlung von Fu-
sions- und Kooperationsrenditen haben dabei Hesse und Go6tz vorgelegt
(Hesse/Go6tz 2009, siche auch Hesse 2007; Seitz 2007¢). Sie kommen zum
Ergebnis, dass fur die schleswig-holsteinischen Landkreise eine Effizienz-
rendite von wenigsten 10% im Zuge von Fusionen realistisch sein miisste
zuziglich der Ertrige, die aus Einsparungen bei der politischen und admi-
nistrativen Leitung resultieren (Hesse/Gotz 2009: 150f) Als Mini-
mumbeitrag sehen sie bei sechs betroffenen Kreisen (laut Leitbild der Lan-
desregierung, die eine Fusion nur fir Teile der Kreise vorsah) ein Einspar-
volumen von 13 Mio. Euro. Dies durfte sich bei einer in wesentlichen
Bereichen erhéhten Effizienzquote von 20% auf bis zu 20 Mio. Euro stei-
gern lassen. Vom Ausgangsniveau her lassen sich pro Jahr maximal 3%
sparen, so dass die Realisierung dieser Effekte bis zu sieben Jahre in An-
spruch nehmen dirfte. Wiirde man alle 11 Kreise und vier kreisfreien
Stidte einbeziehen, so ergeben sich nach Ansicht der Autoren Kooperati-
onsrenditen von 35 bis 50 Mio. Euro (ebd.: 155).

Westphal u.a. untersuchen am Bespiel von Brandenburg die Anpassungs-
potentiale der Personalstrukturen der Landkreise bei einer méglichen Ge-
bietsreform (Westphal u.a. 2013). Als Szenarien einer Gebietsreform
wurde ein wissenschaftliches Gutachten fur die Enquetekommission 5/2
verwandt, in welchem der Status quo mit den Szenarien 1241, 8+1 und
5+1 verglichen wurde (vgl. Bogumil/Ebinger 2012). Die Berechnung der

20 Das vorgesehene Einsparpotential durch Amterzusammenschliisse liegt im Jahr 2014
bei ca. 45% des moglichen Einsparpotentials. Dies liegt insbesondere daran, dass in
den neuen Zusammenschlissen tberwiegend Auflenstellen geschaffen wurde, auch
wenn es die Birgernihe nicht erfordert (ebd.: 10; 32). Zudem waren die meisten Zu-
sammenschlisse nicht darauf ausgerichtet, die Verwaltungskosten zu reduzieren, son-
dern die Qualitit der Dienstleistungen zu verbessern.
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einwohnerbezogenen Personalausstattungsquoten der Kreise gemessen in
VZA im Jahr 2011 ergab einen nicht-linearen Anstieg der VZA-Quote mit
geringerer Einwohnerzahl (ebd.: 240). Bei Landkreisen tiber 330.000 Ein-
wohner gehen die Autoren davon aus, dass keine nennenswerten zusitzli-
chen Anpassungspotentiale bestehen. Bei einer Modellrechnung fir das
Jahr 2030 unter Bertcksichtigung eines Flichenkorrekturfaktors zeigen
sich fir das Modell 8+1 die groB3ten Anpassungspotentiale in Hohe von
20%, beim Modell 12+1 sind es 10%. Das Modell 5+1 bringt zwar rech-
nerisch mit 25% die gréfiten personalwirtschaftlichen Anpassungspoten-
tiale (ca. 2.500 VZA), allerdings geht ein bedeutender Teil der aufgaben-
bezogenen Synergieeffekte durch lingere Wegstrecken, Aullenstellen und
erhéhten Fihrungsaufwand verloren, da hier die Gebietsgréfe z.T. tber
4000 km” liegt. Deutlich wird aber auch in diesen Berechnungen, dass sich
perspektivisch (nicht kurzfristig) im Bereich der Personalausstattung er-
hebliche Synergieeffekte durch gréBere Gebietszuschnitte ergeben.

Zu den Einspareffekten der Vergrolerung der Landkreise in Sachsen hat
der Sichsische Rechnungshof in seinem Jahresbericht 2009 erste Hinweise
gegeben. So haben die LK mit den neu geschaffenen Organisationsstruk-
turen Einsparpotenziale auf den Leitungsebenen realisiert, indem gegen-
Uber den Organisationsstrukturen der Altkreise insgesamt 19 Dezernate
und 69 Amter eingespart wurden (Landesrechnungshof Sachsen 2009:
323).

Neben diesen unmittelbaren fiskalischen Effekten von Gebietsvergrof3e-
rungen vor allem im Bereich der Personalkosten ist in Zeiten des rasanten
demografischen Wandels ein weiterer Vorteil grolerer Kreisstrukturen die
Kostenremanenzproblematik. Als Remanenzkosten werden Kosten be-
zeichnet, welche trotz eines Riickgangs der Nachfrage nach einem Ange-
bot nicht sinken oder konstant bleiben, sondern tendenziell sogar anstei-
gen. Der Grund fir Kostenremanenzen ist im Fall technischer und sozia-
ler Infrastruktur auf einen relativ hohen Fixkostenanteil zurtickzufithren.
Bei sinkender Bevolkerung steigen Pro-Kopf-Kosten einer Leistung auf-
grund hoher Fixkosten also tendenziell an. Zudem koénnen Kosten-
remanenzen im Hinblick auf soziale Infrastrukturen auch entstehen, wenn
ihr Riickbau nur schwerlich politisch durchsetzbar ist und trotz sinkender
Nachfrage das Angebot an sozialer Infrastruktur auf einem konstanten
Level verbleibt (vgl. Seitz 2004: 10, Bogumil u.a. 2012). Fir Kommunen
stellt sich das Problem der Remanenzkosten in erheblichem Ausmal3, da
diese fiir ca. 80% der 6ffentlichen Infrastruktur zustindig sind (Seitz 20006:
117).

Insbesondere in lindlichen Regionen, aber auch in schrumpfenden Stid-
ten, werden Kostenremanenzeffekte erwartet (vgl. Gutsche 2006). So wird
vorausgesagt, dass es zu einer Zunahme von Aufwendungen fiir den 6f-
fentlich subventionierten Schilerverkehr kommt. Auch im Bereich der
technischen Infrastruktur (Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
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Fernwirmeversorgung) wird mit steigenden Gebiihren gerechnet, weil die
Kosten (Instandsetzung, Umbau, Riickbau) derartiger Infrastrukturen bei
geringerer Auslastung tendenziell steigen und diese bei schrumpfender Be-
volkerung auf weniger Kopfe umverteilt werden missen. Gebietsrefor-
men sind eine Moglichkeit hier z.T. gegenzusteuern. Nach Seitz sind diese
insbesondere bei Punktinfrastrukturen® der einzige Weg, um diese Infra-
struktur Giberhaupt noch aufrechtzuhalten (Seitz 2006: 119).

Betrachtet man nun nach den Studien zum Zusammenhang von Leis-
tungsfihigkeit und Gebietsgrofie den Aspekt der Birgernihe oder Burger-
freundlichkeit im Zusammenhang mit Gebietsreformen, so ist zunichst
zu prazisieren, was darunter genau zu verstehen ist. Zum einen geht es um
die Frage der Dienstleistungen durch die Verwaltung, also die Zuginge
und Wege, um einen Personalausweis zu verlingern, einen Bauantrag zu
stellen oder ein KFZ anzumelden und um die Bereitstellung einer ange-
messenen Offentlichen Infrastruktur (z.B. Schulen, Schwimmbader, Kin-
dergirten, Energie- Wasserversorgung, Verkehr, Theater). Bei den Dienst-
leistungen im Infrastrukturbereich dndert sich durch die Gebietsreform
beztiglich der Entfernungen in der Regel wenig. Bedeutsamer sind hier die
publikumsintensiven Dienstleistungen. Seitz (2007a: 10f.) geht fir ge-
wohnliche Landkreise davon aus, dass ,,der Durchschnittsbiirger deutlich
weniger als einmal pro Jahr eine Kreisverwaltung aufsuchen muss.” Re-
prisentative Biirgerbefragungen bestitigen diese Aussage. Zudem werden
diese Dienstleistungen bei Bedarf durch die Einrichtung von Auf3enstellen
angeboten werden.

Zum anderen geht es um die biirgerschaftliche Mitbestimmung und die
Mandatsdichte. Befiirchtungen sind, dass die Moglichkeit, ein Mandat im
Kreistag zu gewinnen, mit mehr Birgern geteilt werden muss, die Repra-
sentationsquote sinkt oder die Wahlbeteiligung geringer werden koénnte.
Zur Frage, ob Gebietsreformen zu einem Rickgang burgerschaftlichen
Engagements fithren, entweder des politischen oder des sozialen Engage-
ments, gibt es einige Untersuchungen. Unstrittig ist, dass der Reprasenta-
tionsquotient (Einwohner je Mandat) anwichst, wenn man nicht den
Kreistag entsprechend vergroflert, was kaum moglich ist (vgl. auch Exper-
tenkommission 2013: 218f£.). In der Regel wichst in allen Bundeslindern
die Reprisentationsquote mit der Zunahme der Einwohnerzahl.** Dies
wird allerdings in der Regel durch die groflere Bedeutung des Mandats

2l Punktinfrastrukturen sind lokal genutzte Einrichtungen wie Schul- und Verwaltungs-
gebdude oder kulturelle Einrichtungen, die die Biirger zu ihrer Nutzung physisch auf-
suchen mussen. Netzinfrastrukturen wie das Abwasser- oder Stralennetz sind dage-
gen schwerer an Nachfrageverinderungen anzupassen.

22 So vertritt auch in Thiiringen in Gemeinden bis 500 Einwohner ein Ratsmitglied bis
zu 83 Einwohner, bei Gemeinden bis 5.000 Einwohner sind es bis zu 312 Einwohner
und bei Gemeinden mit 30.000 Einwohnern sind es 1.000 Einwohner je Ratsmitglied
(§ 23 ThirKO).
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aufgewogen. Mandatstriger in grofleren Kreisen entscheiden fir mehr
Biirger tiber mehr und politisch wie finanziell bedeutendere Sachverhalte.

Ein hiufig angefiihrtes Argument gegen eine Vergré3erung von Landkrei-
sen ist, dass durch den groBeren (Fahr-) Aufwand die Bereitschaft zur
Kandidatur sinke und die Birger somit ihres Grundrechts zur politischen
Partizipation beraubt wiirden. Nach Seitz gibt es nach Auswertungen von
Daten zur Wahlbeteiligung und zu den Kandidaten bei Kreistagswahlen
aus verschiedenen Bundeslindern keinen Zusammenhang zwischen der
Grofle des Kreises und der Bereitschaft zur Kandidatur fir ein kommu-
nalpolitisches Mandat, so dass die Distanz zwischen Wohnort und Kreis-
sitz keinen Einfluss auf diese Bereitschaft zur Kandidatur hat (2007a: 37,
2007c: 9).

,Burger, die sich politisch engagieren und die Bereitschaft fiir biirger-
schaftlich-demokratisches Aktivwerden haben, verlieren diese Bereit-
schaft nicht, wenn die Zeitkosten pro Sitzungstermin um 20 oder 30 Mi-
nuten ansteigen. Burgerschaftlich-demokratisches Engagement hat die
zentrale Eigenschaft nicht 6konomisiert zu sein!® (Seitz 2007c: 13)

Seitz (2007b: 138) kann sogar zeigen,
»dass es selbst in den (groBen d.V.) Flichenkreisen des Landes Branden-

burg keine Evidenz fiir einen negativen Zusammenhang zwischen der

Entfernung der Gemeinden zum Kreissitz und der Bereitschaft der Ge-

meindeeinwohner, sich um ein Mandat im Kreistag zu bewerben, gibt*.
Hesse hat in einem Gutachten im Auftrag des Innenministeriums des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern aus dem Jahr 2008 auch politische Ak-
teure vor Ort befragt und kommt zu dem Ergebnis, dass eine steigende
Entfernung eine Hiirde darstellen kann, wenn in den zu besetzenden Ver-
tretungskorperschaften keine attraktiven Handlungsmoglichkeiten gese-
hen werden® (Hesse 2008: 56). Aber auch er sicht Kleinheit nicht als
Handlungsvorteil. Entscheidend ist, dass durch die VergroB3erung von
Kreisen zwar die Reprisentationsquote wichst, aber das Produkt aus
Mandatschance und Mandatsbedeutung sich nicht negativ verdndert

(ebd.).

Eine Bestandsaufnahme der vorliegenden sozialwissenschaftlichen Stu-
dien in der Dissertation von Tessmann bestitigt, dass es &einen signifikanten
Zusammenhang zwischen der Kreisgrofie und der biirgerschaftlich-demokratischen Be-
terligung gibt (vgl. Tessmann 2009: 168). Aktive und passive Wahlbeteili-
gung an Kreistagswahlen sind unabhingig von Fliche und Einwohnerzahl
der Kreise. Dieser Aussage widersprechen fiir die Gemeindeebene Michel-
sen und Rosenfeld, die aufgrund einer Querschnittsanalyse von Wahlbe-
teiligungen in unterschiedlichen Gemeindeformen in verschiedenen Bun-
deslindern aus den Jahren 2003/2004 feststellen, dass in Einheitsgemein-
den eine niedrigere Wahlbeteiligung vorzufinden ist als in Verwaltungsge-
meinschaften und Verbandsgemeinden (Michelsen/Rosenfeld 2015: 91,
vel. auch Fulinote 24).
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In einer Online-Befragung von 138 sichsischen Kreisriten vom Novem-
ber 2015% hat Ems zudem herausgefunden, dass der individuelle Aufwand
zur Mandatsausiibung zwar sowohl hinsichtlich der aufzubringenden Zeit
als auch der Arbeitsbelastung nach Ansicht von 70% der Befragten gestie-
gen ist, sich dies jedoch in einem Rahmen bewegt, der es weiterhin ermog-
licht, das Kreistagsmandat ehrenamtlich wahrzunehmen (Ems 2016: 96).
Ebenso hat sich zwar die Uberschaubarkeit der tiberortlichen Gegeben-
heiten in den neuen Landkreisen verschlechtert (wird jetzt durchschnitt-
lich als ,,befriedigend®, vorher als ,,gut™ bezeichnet), aber die Befragten
geben an, dass die zu behandelnden und damit relevanten Themen mehrt-
heitlich auch in den neuen Kreisgebieten tiberblickt werden kénnen (ebd.:
98). Die Kreisgebietsreform habe zudem zu keinem Ruckgang der Legiti-
mitit lokalen Handelns gefiihrt, denn trotz der grof3eren Belastungen der
Mandatstriger, gibt es nach wie vor ausreichend viele Bewerber aus den
unterschiedlichen Personengruppen zu den Kreistagswahlen (ebd.: 101).

Gegen die hier vorgelegten Analyseergebnisse argumentieren in der Regel
nur die Betroffenen, also z.T. die Landkreistage oder Kommunen sowie
im Bereich der Wissenschaft Rosenfeld samt Mitarbeiter, allerdings nur
mit sehr eingeschrinkten Daten fiir die Gemeindeebene.

So bringt der LKT Thiiringen in verschiedenen Papieren vor allem zwei
Argumente dafiir, dass eine Kreisgebietsreform keine finanziellen Einspa-
rungen mit sich bringt (LKT Thuringen 2013; 2014). Zum einen wird die
Personalintensitit der Kommunen im Bundeslindervergleich betrachtet
und festgestellt, dass Thiiringen fiir das Jahr 2011 mit 14,91 VZA /1000
Einwohner unter dem Bundesdurchschnitt (15,11) liegt und Sachsen nach
Durchfiihrung der Gebietsreform bei 15,6 VZA/1000 Einwohner (2013:
5f.) und dies ein Indiz dafir sei, dass die Kommunen in Thiringen gut
aufgestellt sind. Zudem wird aus der Tatsache, dass es keinen Zusammen-
hang zwischen der Einwohnergrof3e eines Landkreises mit der Hohe der
Kreisumlagehebesitze gibt und insbesondere die Umlagesitze in Sachsen
nach der Kreisgebietsreform gestiegen sind, die Unsinnigkeit von Kreis-
gebietsreformen abgeleitet.

Beide Argumente sind nicht tragfihig. Zum einen hingt die Umlagehéhe
wesentlich von den Kreisaufgaben ab, die linderspezifisch divergieren
(z.B. Eingliederungshilfe fiir Behinderte). Das kann man auch anhand der
unterschiedlichen Kommunalisierungsgrade nachweisen (vgl. weiter un-
ten). Zum anderen hingt die Umlagehche auch davon ab, wie gut die
Kreisschlisselmasse dotiert ist. Hohe Zuweisungen fithren damit zu ge-
ringeren Umlagen. Der Vergleich der Kreisumlage mit Einwohnergré3en
beweist daher gar nichts. Zum anderen hingt die geringere Personalinten-

23 Beabsichtigt war, alle 914 Kreistagsabgeordneten zu befragen, allerdings konnten nur
583 Email-Adressen recherchiert werden. Bezogen auf diesen Kreis betrdgt die Ruck-
laufquote 23,8% (Ems 2016: 17).
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sitat der Kommunen in Thuringen nicht mit den Gebietsstrukturen zu-
sammen, sondern vor allem mit dem Aufgabenbestand der Kommunen.
Die Kreisaufgaben (aber auch generell der kommunale Aufgabenbestand)
sind bundesweit alles andere als einheitlich, nicht nur im Bereich der kos-
tenintensiven Eingliederungshilfe. Um diese Unterschiede abzubilden,
kann man auf den Kommunalisierungsgrad zurtickgreifen. Dieser be-
schreibt den Anteil der von den Kommunen getitigten Ausgaben an den
Ausgaben von Land und Kommunen (Burth 2015). Der Kommunalisie-
rungsgrad liegt fiir das Jahr 2011 im Bundeslinderdurchschnitt bei 50,1%,
schwankt aber erheblich zwischen 38% im Saarland und 54,4% in NRW,
dem Land, in welchem die Kommunen die meisten Aufgaben wahrneh-
men. Thiringen liegt bei 44,1%, wihrend der Anteil in Sachsen seit den
Gebietsreformen bei 50,4% liegt, da es im Zuge dieser zu umfangreichen
Funktionalreformen zugunsten der Kommunen gekommen ist (Kommu-
nalisierung von 4.150 Stellen), wie der LK'T Thuringen selbst schreibt. Nur
ist dies eben kein Indiz dafiir, dass gro3ere Gebietsstrukturen nicht zu
Einsparungen fithren. Die Kostenerh6hungen durch Kommunalisierung
sind natirlich beim Vergleich der Effekte durch Gebietsgréflen gegenzu-
rechnen. Zudem geben die Linder bei einer Ubertragung von Aufgaben
auf die Kommunen in der Regel die Einspareffekte im Landeshaushalt

weitet.

Rosenfeld u.a. greifen im Kern nur auf zwei Querschnittsanalysen zurtick,
zum einen fir die Gemeindeebene in Sachsen-Anhalt im Jahr 2004 (Mi-
chelsen/Haug/Illy 2015) und zum anderen bei der Untersuchung von
Wahlbeteiligungen auf Gemeindeebene in verschiedenen Bundeslindern
im Jahr 2003/2004 (Michelsen/Rosenfeld 2015). Abgesehen davon, dass
diese die oben skizzierten umfangreichen Analysen kaum zur Kenntnis
genommen haben, leiten sie aus ihren doch sehr engen Untersuchungsde-
signs, in denen immer nur zu einem bestimmten Zeitpunkt Ressourcen-
ausstattungen von bzw. die Wahlbeteiligungen in Einheitsgemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften und Verbandsgemeinden verglichen werden,
relativ weitgehende Aussagen gegen GebietsvergroBerungen ab. Dabei
stiitzten sie sich vor allem auf unrealistische und verkiirzende theoretische
Annahmen® und weniger auf ihre eigenen empirischen Ergebnisse, in de-
nen kaum Unterschiede zwischen Gemeindetypen festgestellt werden.

24 Grundlegend sind klassische Annahmen der Wirtschaftswissenschaften. Dabei domi-
niert eine traditionelle Interpretation des Rational-Choice-Ansatzes. Ausgegangen
wird von der Annahme, dass ein atomistischer Markt (viele kleine Anbieter und viele
kleine Nachfrager) optimale Effizienz und Effektivitit erzeugt. Diese Annahme wird
auf Kommunalpolitik und -verwaltung Gbertragen. Je mehr Kommunen existieren,
desto hoher der Wettbewerb. Daraus resultieten effizientere und effektivere Leistun-
gen. Das Argument dahinter ist, dass bei vielen kleinen Kommunen die Birger leichter
umziehen konnen. So kénnen sie demonstrieren, dass sie mit der lokalen Politik un-
zufrieden sind. Naturgemal ist das schwerer, wenn die Gebietskérperschaften grofier
sind, weil dann weniger Auswahl an unterschiedlichen Politiken besteht und die Um-
zugskosten ansteigen. Diese Hypothese basiert auf der Annahme, dass die Burger un-
begrenzt mobil sind und dass die lokale Politik ein wichtiges Kriterium fiir die Wohn-
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3.4 Zusammenfassung

In der Verwaltungswissenschaft sind sich die weit iberwiegende Zahl von
Wissenschaftlern (z.B. Wagener, Ellwein, Thieme, Hesse, Seitz, Junkern-
heinrich, Bogumil) gemeinsam mit den Landesrechnungshéfen aufgrund
jahrelanger umfangreicher empirischer Analysen einig dartiber, dass es ei-
nen deutlich positiven Zusammenhang zwischen Gemeindegrofse und 1eistungsfihig-
keit der Kommunen und der Kreise gibt. Diese Effekte treten allerdings erst
mittelfristig in groBerem Ausmal} ein. Ab einer bestimmten Grof3e neh-
men die Effekte wieder ab. Wie hoch die Effekte im Einzelnen sind, ist
nicht immer exakt im Nachhinein zu erfassen, da sich die Rahmenbedin-
gungen kommunalen Handelns stindig andern. Die Einschitzungen
schwanken fiir die Kreisebene je nach Ausmal} der Reform zwischen 10%
und 25% Effektivititsvorteilen. Ob die Effekte erreicht werden, hingt zu-
dem davon ab, wie in den neuen Gebietsstrukturen agiert wird (Anzahl
der AuBlenstellen, Verbesserung der Leistungsqualitit etc.). Gebietsver-
groBBerungen kénnen zwar durchaus zu einem hoheren Aufwand der eh-
renamtlichen Mandatstriger fiihren und die Wege zur Verwaltung vergro-
Bern, allerdings gibt es eine stichhaltigen Hinweise daranf, dass sich die 1egitimi-
tat und Biirgernahe kommunalen Handelns nennenswert verschlechtern, wenn be-
stimmte Gebietsflichen nicht tiberschritten werden (ca. 4.500 km?). In der
Summe gewinnt die Kreisebene durch Territorial- und Funktionalrefor-
men an Substanz- und Gestaltungsfihigkeit.

Aus den vorliegenden Untersuchungen lisst sich daher ableiten, dass fir
Kreise eine MindestgroBe™ von 150.000 Einwohnern und eine ZielgroBe
von 200.000 Finwohnern und fir Einheits- bzw. Verwaltungsgemein-
schaften MindestgroBen von 8.000 bis 13.000 Einwohner mdglichst anzu-
streben sind.** Fiir kreisfreie Stidte kann eine GroBe von mindestens
100.000 Einwohnern ebenfalls als erforderlich angesehen werden. Hier

standortwahl ist. Die Annahme unbegrenzter Mobilitit ist nicht plausibel und empi-
risch nicht erfillt. Die Birger sind durch Faktoren, wie Familie, Arbeit etc. lokal ge-
bunden. Weiterhin kann bezweifelt werden, dass die lokale Politik eine bedeutende
Rolle fiir die Wohnstandortwahl der Birger spielt. Eine weitere Annahme ist, dass die
Qualitit und Menge der Leistungen zwischen Kommunen aufgrund der starken Re-
gulierung nicht differiert. Theoretisch wird dem institutionellen Kontext hier eine de-
terministische Wirkung auf Qualitit und Menge kommunaler Leistungen zugeschrie-
ben; diese Annahme wird in moderneren Theotien, wie der Neuen Institutionentko-
nomik oder auch dem Rational-Choice-Institutionalismus in Zweifel gezogen. Zudem
sind auch empirisch Unterschiede in der Qualitit und der Menge kommunaler Leis-
tungen zu beobachten.

25 Ublicherweise beziehen sich diese SollgréBen auf den prognostizierten Einwohner-
stand in einem mittelfristigen Zeitraum, d. h. zum Beispiel auf die vorausberechnete
Einwohnerzahl im Jahr 2030.

26 Dass groBflichige kommunale Strukturen sowohl technisch als auch hinsichtlich ihrer
demokratischen Legitimitit grundsitzlich méglich sind, zeigen nicht nur Studien aus
Deutschland, sondern auch ein Blick in europiische Nachbatlinder, bspw. Schweden
und Dinemark — beide Linder mit ausgesprochen stark ausgeprigter kommunaler
Selbstverwaltung. Im benachbarten Dinemark wurde 2007 die Zahl der Kreise von
13 auf 5 Regionen reduziert, von denen die beiden gréten nun gut 12.000 und 13.000
km? umfassen (vgl. auch Seitz 2007: 142ff.).
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miissen jedoch individuelle Faktoren wie die wahrgenommene zentralort-
liche Funktion, Stadt-Umland-Problematiken und die landesspezifische
Sonderstellung bei Finanzausgleich und Zuweisungen berticksichtigt wer-
den. Zudem ist generell zwischen Gebieten mit unterdurchschnittlicher
und tiberdurchschnittlicher Bevolkerungsdichte zu unterscheiden, so dass
jeweils Ab- oder Zuschlige bei den Mindestzahlen sinnvoll sind (schon
Wagener 1969: 473).

Betrachtet man die bei den Gebietsreformen in Ostdeutschland diskutiet-
ten MindestgroBen, so zeigt sich hier, dhnlich wie in Westdeutschland, in
der Verwaltungspraxis eine deutliche Orientierung an diesen Werten.

Kreise Kreisfreie | Max. Fla-
Stadte chen-
grofle
Kreise
(km?
Brandenburg 175.000 150.000 5.000
(2030)
Mecklenburg- 175.000 100.000 4.000
Vorpommern (2020)
Sachsen 200.000 100.000 3.000
(2020)
Sachsen-An- 150.000 X
halt (2015)
Thiringen 130.000 100.000 3.000
(2035)

Tabelle 10: Mindesteinwohnergréf3en und FlichengroB3en in den ostdeut-
schen Bundeslindern

Quelle: eigene Zusammenstellung

Deutlich wird, dass die in Thiiringen im Vorschaltgesetz verabschiedeten
MindestgroBen im Bundeslindervergleich die kleinsten sind. Die Be-
schliisse des Vorschaltgesetzes konnen daher als sehr moderat angesehen
werden und berticksichtigen die besonders kleinteilige Gemeindestruktur
in Thiiringen damit aus der Sicht des Gutachters ausreichend. Sie sind aber
das absolute Minimum, um die angestrebten Effekte zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit zu erreichen. Eine Kreisgebietsreform ist in Thuringen
nach Ansicht des Gutachters alternativlos.

Im Folgenden sollen Vorschlige fur neue Kreisstrukturen auf der Basis
der Vorgaben des Vorschaltgesetzes und unter Berticksichtigung der dar-
gestellten Kriterien fiir neue Kreiszuschnitte entworfen werden.
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4 Kreisgebietsreformen in Thiiringen

Aus den Vorgaben des Vorschaltgesetzes (130.000 EW fir Kreise,
100.000 EW fiir kreisfreie Stidte, Fliche max. 3.000 km?, Bildung der
neuen Landkreise moglichst durch Zusammenschluss bestehender Land-
kreise) ergibt sich, dass ausgehend von der Ausgangssituation (17+0) in
der Regel zwei Kreise zusammengelegt werden miissen. Bevor genauere
Uberlegungen zu méglichen neuen Kreisgebietsgrenzen skizziert werden
(4.5) muss jedoch geklirt werden, welche Stddte einzukreisen sind. Nach
den Vorgaben des Vorschaltgesetzes betrifft dies Gera, Weimar, Eisenach
und Suhl (4.4). Zudem sind die bisherigen Gebietseinheiten in ihrem jet-
zigen Status zu wirdigen, um die Besonderheiten der jeweiligen Kreis-
strukturen bei den Neuordnungsvorschligen angemessen zu berticksich-
tigen (4.3). Bei der Uberlegung, welche Kreise und ehemaligen kreisfreien
Stidte zusammenzulegen sind, spielen neben den oben genannten Vorga-
ben des Vorschaltgesetzes die Raumsituation und Wirtschaftsbeziehungen (4.1)
sowie die soziodkonomische, demografische und finanzielle Entwicklungsfibigkert
der Kommunen (4.2) eine Rolle.”’

Ein weiteres Kriterium ist die gréBtmdogliche Eznraumigkeit und Einbeitlich-
keit der Verwaltung, welche hier vorab behandelt werden soll. Unter Ein-
heitlichkeit wird eine moglichst einheitliche Grof3e vergleichbarer Verwal-
tungseinheiten verstanden. Einrdumigkeit meint, dass moglichst viele
staatliche Aufgaben auf demselben Gebiet gebtindelt werden, auch wenn
sie von unterschiedlichen Aufgabentrigern wahrgenommen werden (vgl.
Gahter/GeBner 2015: 40), so dass sich fur die Nutzer ein klares Bild ter-
ritorialer Zustindigkeiten ergibt und ggf. Transaktionskosten vermieden
werden konnen. Allerdings unterliegen einzelnen Aufgabenbereiche durch
ithre Spezifitat eigenen Logiken, die hiufig einer Einrdumigkeit entgegen-
stehen. Dies trifft auch auf Thiiringen zu, ist allerdings keine Besonderheit
des Landes Thiiringen. Betrachtet man die bisherigen administrativen und
nicht-administrativen Gebietseinheiten, so gibt es hier wenig Einrdumig-
keit:

- 3 Amter fiir Landentwicklung und Flurneuordnung

- 3 Handwerkskammern und 3 IHK-Bezirke

- 3 Verwaltungsgerichte

- 4 Planungsregionen

- 4 Landgerichte, 4 Staatsanwaltschaften und 23 Amtsgerichte

- 4 Regionalinspektionen des TLAtV

27 Im Rahmen dieses Gutachten kann keine vollig umfassende Abwigung aller relevan-
ten Belange gewihtleisten werden, sondern der Fokus wird auf die oben genannten
Kriterien gelegt, denen eine hohe Bedeutung beigemessen wird.
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- 4 Strallenbaudmter

- 5 Schulimter

- 6 Agenturen fir Arbeit

- 7 Landwirtschaftsimter

- 7 Landespolizeiinspektionen
- 8 Bundestagswahlkreise

- 12 Finanzamtsbezirke.

Fir die Frage der Gebietsreform ist eine Orientierung an den vier Pla-
nungsregionen am sinnvollsten, deshalb werden die jetzigen Kreisstruktu-
ren in Kapitel 4.3 in den vier Planungsregionen vorgestellt.

4.1 Raum- und Wirtschaftsstrukturen

In Thiiringen befindet sich - aufgrund seiner langen historischen Entwick-
lung, geprigt durch eine grof3e Zahl von kleinen Herzog- und Firstenti-
mern - mit Ausnahme der Oberzentren Erfurt, Jena und Gera ein Netz
von Klein- und Mittelstadten. Nicht Verdichtungsriume sind charakteris-
tisch fir Thiringen, sondern ein kleinteiliges, polyzentrisches und dichtes
Netz aus zahlreichen selbstindigen Stidten und Gemeinden (LEP 2014:
4). Diese polyzentrische Siedlungsstruktur ermdglicht eine gleichmiflige
Verteilung mittelzentraler Funktionen. Verschiedene Stidte nehmen zu-
dem einzelne oberzentrale Funktionen wahr, die sich allerdings oft nur aus
der besonderen historischen Entwicklung erkliren lassen.
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Abbildung 2: Zentrale Orte in Thiringen

Oberzentren sind die Stidte Erfurt, Gera und Jena. In den Oberzentren
sollen die hochwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit Jandesweiter Be-
deutung konzentriert und zukunftsfihig weiterentwickelt werden.”® Ange-
sichts der wenigen Oberzentren und der vielen Mittelzentren wird in Thii-
ringen zwischen Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
und (normalen) Mittelzentren unterschieden. Zur ersten Kategorie geho-
ren acht Zentren (Altenburg, Eisenach, Gotha, Mihlhausen, Nordhausen,
Weimar sowie funktionsteilig Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg und
Suhl/Zella-Mehlis). Zur Kategorie Mittelzentren sind folgende 24 Zen-
tren zu zihlen: Apolda, Arnstadt, Artern/Unstrut, Bad Langensalza, Bad
Lobenstein, Bad Salzungen, Eisenberg, Greiz, Heilbad Heiligenstadt,
Hildburghausen, Ilmenau, Leinefelde-Worbis, Meiningen, Pd&Bneck,
Schleiz, Schmalkalden, S6mmerda, Sondershausen, Sonneberg, Stadtroda,
Zeulenroda-Triebes sowie funktionsteilig Hermsdorf/Bad Klostetlaus-
nitz, Neuhaus am Rennweg/Lauscha und Schmolln/G6Bnitz). Wihrend

28 Dazu zihlt insbesondere die Innovations- und Wettbewerbsfunktion, private und 6f-

fentliche Steuerungs- und Dienstleistungsfunktion, zentrale Einzelhandelsfunktion,
groBriumige Verkehrsknotenfunktion (Bundesautobahn sowie Fernverkehr bzw.
schneller SPNV), zentrale Bildungs- und Wissensfunktion, zentrale Gesundheits-,
Kultur-, Freizeitfunktion.
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in den Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums die hdbherwer-
tigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit in der Regel zberregionaler Bedeu-
tung konzentriert werden,” sind es in den Mittelzentren die gehobenen
Funktionen der Daseinsvorsorge mit mindestens regionaler Bedeutung.”
Oberzentren sollen in 90 Minuten im 6ffentlichen Verkehr und 60 Minu-
ten im motorisierten Individualverkehr, Mittelzentren in 45 Minuten im
offentlichen Verkehr und 30 Minuten im motorisierten Individualverkehr
erreichbar sein.

Im Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025 sollen Entwicklungs-
korridore als Rdume mit besonderer Standortgunst ergianzend zu den zent-
ralen Orten die Wirtschaftsentwicklung positiv beeinflussen (LEP 2014:
57) und strukturelle Entwicklungsimpulse hervorrufen. Die sich an der
Verkehrsinfrastruktur orientierenden Entwicklungskorridore stellen auf-
grund ihrer Bundelungsfunktion ein weiteres Ordnungsinstrument fur
eine an Nachhaltigkeitsgesichtspunkten ausgerichtete raumstrukturelle
Entwicklung Thiiringens und seiner Teilrdume dar. Die Bestimmung der
Entwicklungskorridore erfolgte vorrangig anhand des Verlaufs gebtindel-
ter hochwertiger Bandinfrastrukturen (hochwertige Straen- und Schie-
nenverbindungen als Bestandteil transeuropiischer Netze und Versor-
gungsinfrastrukturen wie z. B. Hochspannungsnetze), vorhandener An-
siedlungsschwerpunkte in Verbindung mit einem engeren (5 km) bzw.
weiteren (10 km) Suchraum um die jeweiligen Autobahnanschlussstellen.
Die Entwicklungskorridore weisen in der Regel eine dichte Folge von
Siedlungs- und Bevolkerungskonzentrationen, verbunden mit einer stabi-
len oder positiven Bevolkerungsentwicklung auf und integrieren die In-
dustriegroB3flichen. Ausgemacht werden acht Entwicklungskorridore.

2 Dazu zihlt insbesondere — tGberregionale Entwicklungs-, Stabilisierungs- und Steue-
rungsfunktion, iberregionale Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion, tberregio-
nale Verkehrsknotenfunktion (Fernstraenverbindung sowie schneller SPNV bzw.
SPNV), Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion.

3 Dazu zihlt insbesondere Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion, regionale Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsfunktion, Gberregionale Verkehrsknotenfunktion, Bil-
dungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion, Steuerungsfunktion.
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Abbildung 3: Zentrale Verkehrswege Thiiringen
Quelle: TLS 2016
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Der Entwicklungskorridor entlang der A 4 zeichnet sich bereits
seit Jahren durch eine hohe Dynamik bei Unternehmensansied-
lungen aus. Er weist u. a. mit der leistungsfihigen Verkehrsverbin-
dung A 4 sowie der Mitte-Deutschland-Verbindung, dem weitge-
hend parallel verlaufenden Hochspannungs- sowie Gasversor-
gungsnetz, bereits vorhandenen bzw. in Entwicklung befindlichen
Gewerbe- und Industrie(grol)flichen und dem in der Thiringer
Stadtekette vorhandenen weitgehend stabilen Bevélkerungspoten-
zial (Eisenach bis Jena) bedeutende Faktoren fiir eine auch kiinftig
hohe Attraktivitit fur Investoren auf. Fir die wirtschaftliche Be-
deutung spricht auch die im Thuringenvergleich hohe Erwerbsti-
tigendichte.

Der Entwicklungskorridor entlang der A 9 bietet durch die leis-
tungsfihige Straleninfrastruktur besondere Standortvorteile und
ist insbesondere im Bereich um das Hermsdorfer Kreuz bereits
gegenwirtig durch zahlreiche Industrie- und Gewerbeflichen ge-

pragt.

= unter 10000 Einwohner
= liber 10000 Einwohner
o {iber 20000 Einwohner
@ (iber 50000 Einwohner
O iber 100000 Einwohner

sokm

© Thiringer Landesamt fiir Statistik, Erfurt 2016

Entwicklungskorridore
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Der Entwicklungskorridor entlang der A 38 ist mit Ausnahme des
Bereichs um Bleicherode ein demografisch weitgehend stabiler
Raum, der aufgrund seiner hochwertigen Verkehrsinfrastruktur (A
38, Schienenverbindung Kassel/Gottingen — Leinefelde-Worbis —
Nordhausen — Halle), der relativ dichten Folge hoherstufiger
Zentraler Orte sowie bereits vorhandenen bzw. in Entwicklung
befindlichen Gewerbe- und Industrie(grof3)flichen iiber gute Ent-
wicklungschancen verfiigt.

Der Entwicklungskorridor entlang der A 71 weist insbesondere im
Abschnitt Sommerda — Erfurt — Arnstadt — Ilmenau eine hohe
Entwicklungsdynamik auf. Neben der hochwertigen Verkehrsinf-
rastruktur, bereits vorhandenen bzw. in Entwicklung befindlichen
Gewerbe- und Industrie(groB3)flichen, der relativ dichten Folge
héherstufiger Zentraler Orte und der insbesondere nordlich des
Thiringer Waldes guten topografischen Eignung basiert die Aus-
weisung dieses Korridors im siidlichen Teil auf der im landeswei-
ten Vergleich bereits hohen Erwerbstitigendichte. Die Standort-
gunst des Entwicklungskorridors wird mit der Realisierung der
durchgehenden Befahrbarkeit der A 71 zwischen der A 38 (Auto-
bahndreieck Stidharz) und der A 4 sowie der Fertigstellung der
VDE 8.1/8.2 (Berlin — Halle — Niirnberg) der 380 kV-Leitung zwi-
schen Vieselbach und Redwitz weiter zunehmen. Im Bereich des
Naturparks Thiringer Wald wird der Entwicklungskorridor in sei-
ner raumlichen Ausprigung durch vorhandene naturschutzfachli-
che, topografische aber auch touristische Anforderungen bzw.
Gegebenheiten unterbrochen.

Der Entwicklungskorridor entlang der A 73 erganzt das System
der Korridore in Richtung des Oberzentrums Coburg mit Anbin-
dung des Raums Sonneberg.

Die weiteren Entwicklungskortidore entlang der B 90neu/B 281,
der B 93 sowie der B 247 zeichnen sich durch eine Bundelung von
hoéherwertigen Verkehrsinfrastrukturen, weitere Verbesserungen
der verkehrsinfrastrukturellen Voraussetzungen, durch Mittelzen-
tren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums, sowie vorhandene
Industriegrofiflichen und Ansiedlungsschwerpunkte aus.



4.2 Soziodkonomische, demografische und finanzielle Ent-
wicklungsfihigkeit

Bei der Frage, welche Landkreise zusammengelegt werden, ist neben den
bereits erwihnten Faktoren und den Vorgaben des Vorschaltgesetzes
auch die Entwicklungsfihigkeit der Landkreise und kreisfreien Stidte von
Bedeutung. Hieraus ergeben sich bei alternativen Zusammenschlussopti-
onen Hinweise, wer mit wem zusammengehen sollte. Im Interesse einer
ausgeglichenen Entwicklung im Land sollten daher da, wo rdumlich mog-
lich, entwicklungsstirkere und entwicklungsschwichere Einheiten zusam-
mengebracht werden anstatt nur entwicklungsstirkere oder nur entwick-
lungsschwiichere Einheiten zu verbinden.

Um die Zukunfts- oder Entwicklungsfihigkeit von Landkreisen und kreis- ~ Prognos-Zukunftsatlas 2016
freien Stidten niher zu betrachten, werden in der Regel verschiedene

makro6konomische und soziobkonomische Indikatoren miteinander vet-

bunden. Am bekanntesten ist dabei der Prognos-Zukunftsatlas 2016, der

die Regionen Deutschlands im Zukunftswettbewerb untersuchen will.

Prognas Zukunftsatlas 2016 - Deutschlands Regionen
Nordhauss im Zukunftswettbewerb

Eichsfeld S
Rang: 345 Kyffhauserkreis)
Rang: 394 )\L/\F
Unstrut-Hainich-Kreis Gesamtrang 2016
Rang: 361 Rang: 360 B

1bis 100 Hohe Zukunftschancen

101 bis 200 Zukunitschancen

[ 201 bis 300 Chancen-Risiko-Mix

W 301 bis 400 Zukunftsrisiken

Weimarer Land|
Rang: 303

’E.senach aa Erfurt
Rang: 272 3 - L Rang: 177

artburgkreis,
Rang: 353

Altenburger Land
Rang: 391
Gera

“Rang: 336

llm-Kreis
Rang: 289 Greiz
Rang: 349

schmalkalden-meiningen)
Rang: 334

, S—uhl :
.Rani:333 B

s
Hildburghausen ﬁﬂ‘
Rang: 320 #

aalfeld-Rudolstadt’
Rang: 376

Sanneberg)
Rang: 341

Saale-Orla-Kreis
Rang: 365

Abbildung 4: Thiiringen Regionen im Prognos-Zukunftsatlas
Quelle: TLS 2016 auf Nachfrage von Prof. Bogumil
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Hier wird ein bundesweites Ranking auf der Basis von 29 Indikatoren im
Bereich Demografie, Wohlstand/Soziale Lage, Arbeitsmarkt und Wettbe-
wetb/Innovation erstellt. Diese Regionen werden in vier Cluster untet-
teilt: Regionen mit hohen Zukunftschancen, mit Zukunftschancen, mit ei-
nem Chance-Risiko-Mix sowie mit Zukunftsrisiken. Die Positionen der
Thuringen Landkreise und kreisfreien Stddte in diesem bundesweiten Ran-
king finden sich in der Abbildung 4.

Abbildung 4 verdeutlicht nochmals die Nomwendigkeit einer Kreisgebietsreform,
da zurzeit die Kreise und kreisfreien Stidten im bundesweiten Vergleich
als kaum zukunftsfihig erscheinen. Dieses Ranking beziiglich der Zu-
kunftsfihigkeit der Thiringen Landkreise und kreisfreien Stidte ist jedoch
nicht hilfreich fir die hier behandelten Fragen der Gebietsreform, da hier-
nach 17 der 23 Gebietskorperschaften in der letzten Kategorie liegen, drei
in der vorletzten Kategorie, zwei in der zweiten Kategorie und nur Jena
sich unter den Regionen befindet, die mit hohen Zukunftschancen im
bundesweiten Vergleich bezeichnet werden. Insgesamt gibt es damit zu
wenig Varianz zwischen den Thiiringer Landkreisen und kreistreien Stid-

ten.*!

Daher bietet es sich zur Einschitzung der Entwicklungsfihigkeit der
Landkreise und kreisfreien Stiadte in Thuringen an, einen Vergleich nur
unter den Gebietskérperschaften in Thuringen vorzunehmen. Hierzu
kann auf wichtige statistische Kennzahlen auf Grundlage des abgestimm-
ten Indikatorenkataloges zur Gebietsreform zuriickgegriffen werden. We-
sentlich fir die Entwicklungsfahigkeit erscheinen hier die Bereiche der so-
ziodkonomischen, demografischen und haushalterischen Entwicklungstihigkeit zu
sein. Der vom TLS vorlegte Indikatorenkatalog weist fiir diese drei Ober-
kategorien 12 Indikatoren auf (vgl. hierzu im Detail Anlage 2). Die Be-
rechnung dieser Kennzahlen ist dem Gutachter vom TLS zur Verfiigung
gestellt worden. Um hieraus ein thiringenweites ,,Ranking® zu erstellen,
sind jedoch Gewichtungen zwischen diesen Indikatoren notwendig. Dem
Gutachter scheint hierbei eine relativ gleichgewichtige Bewertung der drei
Indikatorenblocke sinnvoll zu sein mit einer leichten Uberwertung des
Haushaltsindexes, da die Haushaltssituation bei Fragen der Gebietsreform
und auch moglicher Ausgleichsmal3nahmen des Landes von besonderer
Bedeutung erscheinen. Im Ergebnis sind daher die sozio6konomischen
Indikatoren in der Summe mit 30%, die demografischen Indikatoren
ebenfalls mit 30% und die haushalterischen Indidatoren mit 40% in das
Gesamtergebnis eingeflossen.

Methodisch ist bezogen auf jeden einzelnen Indikator (z.B. Arbeitslosen-
quote) die Spannweite zwischen gro3tem und kleinstem Wert in vier glei-

31 Zudem kann nicht im Detail nachvollzogen werden, aufgrund welcher Gewichtungen
man im Prognos-Zukunftsatlas zu den Ergebnissen kommt, da diese nicht ver6ffent-
licht wird.
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che Abschnitte unterteilt und mit vier Farben (griin, gelb, orange, rot) mar-
kiert worden. Jeder Kreis/jede kreisfreie Stadt wurde nach dem individu-
ellen Wert einer Kategorie zugeordnet. Im Ergebnis gibt es beztiglich jedes
Indikators eine Einteilung in diese Kategorien. AnschlieBend wurden mit
der beschriebenen Gewichtung ein Gesamtindex und die Rangplitze nach
demselben Verfahren erstellt. Das Ergebnis findet sich im folgenden
Schaubild (vgl. zur besseren Darstellung auch Anlage 3).

Gesamtindex nach Gewichtung von Prof. Bogumil

Wartburgkreis
Rang: &

Schmalkalden-Meiningen
Rang: 7

Saalfeld-Rudolstadt
Rang; 11
Suhl
Rang:5

Saale-Orla-Kreis
Rang: 10

Hildburghausen
Rang 12

Abbildung 5: Entwicklungsfahigkeit der Landkreise und kreisfreien Stidte
in Thuringen
Quelle: TLS nach Gewichtung Prof. Bogumil

Auf diese Analyse der Entwicklungsfihigkeit wird bei den Neugliede-
rungsvorschligen in Kapitel 4.5 zurtckgegriffen.
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4.3 Bestehende Landkreise und kreisfreie Stadte

Thiringen besteht aus vier Planungsregionen, Nordthiiringen, Mittelthii-
ringen, Stidwestthiiringen und Ostthiiringen (LEP 2014: 8). Im Folgenden
werden die bestehenden Kreisstrukturen anhand der Planungsregionen
vorgestellt (Einwohnerzahlen (EW) jeweils zum Stichtag 31. Dezember
2015).

4.3.1 Nordthiiringen

Der Landfkreis Eichsfeld (101.325 EW) liegt im Nordwesten von Thiiringen,
eingebettet zwischen dem Harz im Norden, der Werra und dem Osthes-
sischen Bergland im Stidwesten und dem Thiringer Becken im Siidosten
(vgl. hierzu und im Folgenden TLS 2016). Nachbarkreise sind im Norden
die niedersichsischen Landkreise Gottingen und Osterode am Harz, im
Osten der Landkreis Nordhausen, im Stdosten der Kyffhauserkreis, im
Stiden der Unstrut-Hainich-Kreis und im Westen der hessische Werra-
Mei3ner-Kreis. Wegen der Beriihrung der drei Bundeslinder Hessen, Nie-
dersachsen und Thuringen wird das Eichsfeld auch als ,,Dreilindereck®
bezeichnet. Sitz des Landratsamts ist die Kreisstadt Heilbad Heiligenstadt
(16.772 EW). Im vorrangig lindlich geprigten Landkreis gibt es insgesamt
79 Gemeinden, neben der Kreisstadt die Stadt Leinefelde-Worbis (18.684
EW) sowie eine weitere Stadt mit unter 5.000 Einwohnern, zwei Landge-
meinden sowie neun Verwaltungsgemeinschaften. Zurzeit ist das Eichs-
feld im Thiuringer Vergleich eine relativ ,,junge® Region mit einem Alters-
durchschnitt von 45,2 Jahren und dem hochsten Anteil an Menschen un-
ter 18 Jahren (16,3%) und dem drittniedrigsten Anteil an iiber 65-Jdhrigen.
Perspektivisch wird jedoch mit einem leicht Gberdurchschnittlichen Be-
volkerungsriickgang in Hohe von 13,9% im Zeitraum von 2014 bis 2035
(landesweit sind es 13,1%) gerechnet. Mit einem Anteil von 6,2% (2014)
verfiigt der Kreis iiber eine im Landesvergleich niedrige Erwerbslosen-
quote. An weiteren Behorden finden sich im Landkreis ein Amtsgericht,
eine Servicestelle des Amtes fiir Landentwicklung und Flurneuordnung,
ein Landwirtschaftsamt, der Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal sowie
ein Krankenhaus.

Der Unstrut-Hainich-Kreis (105.273 EW) liegt im Nordwesten von Thiirin-
gen. Nachbarkreise sind im Nordwesten der Landkreis Eichsfeld, im
Nordosten der Kyffhiuserkreis, im Osten der Landkreis Sémmerda, im
Stiden der Landkreis Gotha und der Wartburgkreis und im Westen der
hessische Werra-MeiBner-Kreis. Der grofitenteils zum Thuringer Becken
und zur Langensalzaer Keupermulde gehérende Unstrut-Hainich-Kreis
wird durch die beiden namengebenden geographischen Merkmale ge-
kennzeichnet: die Unstrut mit ithren Auenwildern und Wiesen durchflief3t
den Landkreis von Nordwest nach Siidost und der bewaldete Gebirgszug
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Hainich™ bildet den Westteil des Landkreises. Kreisstadt ist Miithlhausen
(34.552 EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 42 Gemeinden, neben der
Kreisstadt die Stadt Bad Langensalza (17.483 EW) sowie zwel weitere
Stadte unter 5.000 Einwohner, zwei LLandgemeinden, drei Verwaltungsge-
meinschaften und drei erfillende Gemeinden. Perspektivisch wird mit ei-
nem Uberdurchschnittlichen Bevélkerungsriickgang in Hohe von 17,9%
bis 2035 gerechnet. An weiteren Behorden finden sich im Landkreis ein
Amtsgericht mit Aullenstelle, ein Landgericht, eine Staatsanwaltschaft, ein
Finanzamt, eine Zweigstelle des StraBenbauamtes Nordthtringen, der Na-
tionalpark Hainich sowie 4 Krankenhauser.

Der Landkres Nordhansen (85.355 EW) ist der nordlichste Landkreis von
Thiuringen. Nachbarkreise sind im Norden und Osten die beiden sachsen-
anhaltinischen Landkreise Harz und Mansfeld-Stidharz, im Stden der
Kyffhiuserkreis, im Westen der Landkreis Eichsfeld und im Nordwesten
die niedersiachsischen Landkreise Osterode am Harz und Goslar. Im Noz-
den wird der Landkreis vom Harz begrenzt, im Stiden von den Hohenzii-
gen der Diin, Hainleite und Windleite. Die Hauptgewisser sind die Helme,
die Zorge und die Wipper. Kreisstadt ist Nordhausen (42.217 EW). Im
Landkreis gibt es insgesamt 27 Gemeinden, neben der Kreisstadt drei wei-
tere Stadte um die 5.000 Einwohner, zwei Landgemeinden, zwei Verwal-
tungsgemeinschaften und zwei erfiillende Gemeinden. Perspektivisch
wird mit einem leicht Giberdurchschnittlichen Bevélkerungsriickgang in
Héhe von 13,7% bis 2035 gerechnet. An weiteren Behorden finden sich
im Landkreis ein Amtsgericht, ein Arbeitsgericht, ein Sozialgericht, eine
Landespolizeiinspektion, die Agentur fiir Arbeit, die Autobahnpolizeista-
tion Nord, eine Regionalinspektion des Landesbetriebes fiir Arbeitsschutz
und techn. Verbraucherschutz, der Eichvollzug Regionalbereich Nord,
eine Zweigstelle des StraBenbauamtes Nordthiiringen sowie vier Kranken-
héuser.

Der Kyffhéiuserkereis liegt im Norden von Thiiringen (77.110 EW). Nachbar-
kreise sind im Norden der Landkreis Nordhausen und der sachsen-anhal-
tinische Landkreis Mansfeld-Stidharz, im Osten der Saalekreis und der
Burgenlandkreis, beide ebenfalls zu Sachsen-Anhalt geh6rend, im Siden
der Landkreis Sémmerda und der Unstrut-Hainich-Kreis und im Westen
der Landkreis Fichsfeld. Der Kreis liegt im stidostlichen Harzvorland. Er
ist geprigt durch grof3e landwirtschaftliche Flichen, die durch die kleinen
Mittelgebirge Kyfthiuser und Hainleite unterbrochen werden. Das Kreis-
gebiet wird von den Flissen Unstrut, Wipper, Helme und Helbe durch-
quert. Kreisstadt ist Sondershausen (22.039 EW). Im Landkreis gibt es
insgesamt 43 Gemeinden, neben der Kreisstadt 9 weitere kreisangehorige

32 Der Nationalpark ,,Hainich® ist als Besonderheit ein auf einem Muschelkalkplateau
gelegenes, europaweit grof3tes zusammenhingendes Buchenwaldgebiet, welches kaum
durch Verkehrswege zerschnitten ist. Der Hainich wurde im Jahr 2011 als Weltnatur-
erbe anerkannt.
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Stidte, davon sechs mit Einwohnerzahlen unter 5.000 EW, drei Verwal-
tungsgemeinschaften und zwei erfiillende Gemeinden. Perspektivisch
wird mit einem weit iberdurchschnittlichen Bevélkerungsriickgang in
Hohe von 22,8% bis 2035 gerechnet. An weiteren Behorden finden sich
im Landkreis ein Amtsgericht, ein Finanzamt, eine Zweigstelle des Stra-
Benbauamtes Nordthiiringen, ein Landwirtschaftsamt, der Naturpark
Kyffhiuser sowie ein Krankenhausstandort.

4.3.2  Mittelthtringen

Der Landkreis Simmerda liegt im Norden von Thiuringen (70.600 EW).
Nachbarkreise sind im Norden der Kyffthauserkreis, im Osten der sach-
sen-anhaltinische Burgenlandkreis, im Stden der Landkreis Weimarer
Land und die kreisfreie Stadt Erfurt sowie im Westen der Landkreis Gotha
und der Unstrut-Hainich-Kreis. Das Territorium des Landkreises S6m-
merda liegt im Gebiet der mittleren Unstrut im nordostlichen Teil des
Thuringer Beckens und erstreckt sich in Ost-West-Richtung von der
Finne bis zum Unstrutstau bei Strau3furt und in Nord-Siid-Richtung von
den Ausldufern der Hainleite bei Bilzingsleben bis zur Landeshauptstadt
Erfurt. Das Bild des Landkreises Sommerda wird geprigt von einer inten-
siv genutzten Agrarlandschaft. Kreisstadt ist die Stadt Sémmerda (18.996
EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 54 Gemeinden, neben der Kreisstadt
sechs weitere kreisangehoérige Stidte, davon finf mit Einwohnerzahlen
unter 5.000 EW, sieben Verwaltungsgemeinschaften und eine erfiillende
Gemeinde. Perspektivisch wird mit einem leicht iberdurchschnittlichen
Bevolkerungsriickgang in Hohe von 16% bis 2035 gerechnet. An weiteren
Behorden finden sich im Landkreis ein Amtsgericht und ein Landwirt-
schaftsamt.

Der Landkreis Gotha liegt in der westlichen Mitte von Thuringen (136.831
EW). Nachbarkreise sind im Norden der Unstrut-Hainich-Kreis, im
Nordosten der Landkreis S6mmerda, im Osten die kreisfreie Stadt Erfurt,
im Stdosten der Ilm-Kreis, im Studwesten der Landkreis Schmalkalden-
Meiningen und im Westen der Wartburgkreis. Das Kreisgebiet zieht sich
vom Thiringer Becken bis tief in den Thuringer Wald. Im Stiden des Krei-
ses befinden sich drei gro3e Talsperren: die Ohratalsperre sowie die Go-
thaer Talsperre und die Talsperre Schmalwasser. Gotha ist der einwohner-
stirkste Landkreis Thiringens, Kreisstadt ist die Stadt Gotha (45.410
EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 47 Gemeinden, neben der Kreisstadt
die Stadt Waltershausen (13.092 EW) sowie drei weitere kreisangehorige
Stidte, davon eine mit Einwohnerzahlen unter 5.000 EW, zwei Landge-
meinden, vier Verwaltungsgemeinschaften und zwei erfillende Gemein-
den. Perspektivisch wird mit einem unterdurchschnittlichen Bevélke-
rungsriickgang in Hohe von 10,3% bis 2035 gerechnet. Die Bruttoausga-
ben im Verwaltungshaushalt je Einwohner des Landkreises (2014) geho-
ren im Landesvergleich zu den niedrigsten. An weiteren Behorden finden
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sich im Landkreis ein Amtsgericht, ein Sozialgericht, das Finanzgericht,
eine Landespolizeiinspektion, ein Finanzamt, ein Amt fiir Landentwick-
lung und Flurneuordnung, das Forstliches Forschungs- und Kompetenz-
zentrum, das Bildungszentrum der Thiiringer Landesverwaltung, die
Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung, das Schulamt Westthtringen,
die Fachschule fiir Bau, Wirtschaft und Verkehr, die Landesfortbildungs-
statte, die Autobahnpolizeistation West-Gotha, eine Zweigstelle des Stra-
Benbauamts Mittelthiiringen, eine Justizvollzugsanstalt, sowie zwei Kran-
kenhiduser.

Erfurt ist die Landeshauptstadt (210.118 EW) und die einwohnermilig
grof3te Stadt Thiiringens und neben Jena und Gera eines der drei Ober-
zentren des Landes. Die Stadt besitzt einen knapp drei Quadratkilometer
grof3en mittelalterlich gepragten Altstadtkern mit dem Erfurter Dom und
etwa 25 Pfarrkirchen und zahlreichen Fachwerk- und Biirgerhausern.
Nachbarkreise der Stadt Erfurt sind im Norden der Kreis S6mmerda, im
Osten das Weimarer Land, im Siiden der Ilm-Kreis und im Westen der
Kreis Gotha. Perspektivisch wird entgegen dem Landestrend mit einem
weit iberdurchschnittlichen Bevolkerungswachstum in Hohe von 9,5% bis
2035 gerechnet, dies ist der beste Wert im landesweiten Vergleich. Als
Landeshauptstadt verfugt Erfurt iiber einen tiberaus dichten Bestand an
offentlichen Behorden: die Staatskanzlei, die Ministerien, den Thiiringer
Landtag, das Landesamt fir Denkmalpflege und Archiologie (AuB3enstelle
von Weimar), das Landesamt fiir Statistik, das Landeskriminalamt, die
Landespolizeidirektion, die Landespolizeiinspektion, den Landesbetrieb
Thuringer Landesrechenzentrum, das Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation, das Landesamt fur Bau und Verkehr, der Landesbetrieb
Thiiringer Liegenschaftsmanagement, die Regionalinspektion des Landes-
betriebes fur Arbeitsschutz und techn. Verbraucherschutz, die Anstalt 6f-
fentliches Rechts Thuringen Forst, ein Amtsgericht, ein Arbeitsgericht, ein
Landgericht, eine Staatsanwaltschaft, das Landesarbeitsgericht, das Lan-
dessozialgericht, das Bundesarbeitsgericht, die Landesfinanzdirektion, ein
Finanzamt, eine Zweigstelle des Straflenbauamtes Mittelthiringen, die
Universitit Erfurt, die Fachhochschule Erfurt sowie zwei Krankenhiuser.

Der I/m-Kreis liegt in der Mitte von Thiringen (109.620 EW). Nachbar-
kreise sind im Norden die kreisfreie Stadt Erfurt, im Nordosten der Land-
kreis Weimarer Land, im Osten der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, im St-
den der Landkreis Hildburghausen und die kreisfreie Stadt Suhl, im Sid-
westen der Landkreis Schmalkalden-Meiningen und im Westen der Land-
kreis Gotha. Kreisstadt ist Arnstadt. Die beiden Flusse Gera und Ilm pri-
gen den Landkreis im Westen bzw. im Osten. Der stdliche Teil des IIm-
Kreises mit seinen ausgedehnten Waldflichen des Thiringer Waldes ist
im Wesentlichen durch den Wirtschaftszweig Tourismus geprigt; ca. 43%
der Fliche des Landkreises werden forstwirtschaftlich genutzt. Kreisstadt
ist Arnstadt (24.481 EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 42 Gemeinden,
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neben der Kreisstadt die Grof3e kreisangehorige Stadt Ilmenau (26.153
EW) sowie funf weitere kreisangehérige Stidte mit Einwohnerzahlen un-
ter 5.000 EW, eine Landgemeinde, sechs Verwaltungsgemeinschaften und
eine erfiillende Gemeinde. Perspektivisch wird mit einem leicht unter-
durchschnittlichen Bevélkerungsriickgang in Hohe von 12,3% bis 2035
gerechnet. An weiteren Behorden finden sich im Landkreis ein Amtsge-
richt, ein Finanzamt, eine Zweigstelle des Stralenbauamts Mittelthtirin-
gen, eine Jugendstrafanstalt, Jugendarrestanstalt, die TU Ilmenau, der
Eichvollzug Regionalbereich Siid sowie zwei Krankenhauser.

Weimar ist eine kreisfreie Stadt (64.131 EW) innerhalb des Landkreises
Weimarer Land und ist vor allem fir ihr kulturelles Erbe bekannt. Zum
kulturellen Erbe der Stadt gehdren neben der dominierenden Weimarer
Klassik um Wieland, Herder, Goethe und Schiller auch das Bauhaus und
die Griindung der ersten Republik auf deutschem Boden, der Weimarer
Republik (1919). Durch seine zahlreichen Klassikerstitten, durch weitere
Museen, Galerien und Baudenkmale sowie Kulturstitten ist Weimar eines
der bedeutendsten Ziele fiir Stadtetourismus in Thuringen. Weimar ist ein
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums. Der mittelzentrale
Verflechtungsbereich von Weimar umfasst das Territorium des ehemali-
gen Kreises Weimar-Land, der heute den westlichen und siidwestlichen
Teil des Landkreises Weimarer Land bildet. Perspektivisch wird entgegen
dem Landestrend nur mit einem unterdurchschnittlichen Bevoélkerungs-
rickgang von 3,8% bis 2035 gerechnet. Das verfiigbare Einkommen der
privaten Haushalte je Einwohner in Weimar ist landesweit am viertnied-
rigsten, auch der Schuldenstand je Einwohner (2014) ist der viertschlech-
teste in Thiringen. Mit weiteren Behorden ist Weimar sehr gut ausgestat-
tet, es finden sich ein Amtsgericht, ein Verwaltungsgericht, das Oberver-
waltungsgericht, das Schulamt Mittelthtringen, die Landesamt fiir Denk-
malpflege und Archiologie, das Hauptstaatsarchiv, das Landesverwal-
tungsamt, die Landesanstalt fir Umwelt und Geologie (Auflenstelle von
Jena), die Thiringer Verwaltungsschule, das Thuringenkolleg, das Musik-
gymnasium Weimar, die Bauhaus-Universitit Weimar mit Material-, For-
schungs- und Priifanstalt, die Hochschule fiir Musik Franz-Liszt sowie ein
Krankenhaus.

Der Landfkreis Weimarer Land ist ein Landkreis in der dstlichen Mitte von
Thiringen (82.127 EW). Nachbarkreise sind im Norden der Landkreis
Sommerda sowie der sachsen-anhaltinische Burgenlandkreis, im Osten
der Saale-Holzland-Kreis und die kreisfreie Stadt Jena, im Stiden der Land-
kreis Saalfeld-Rudolstadt, im Stidwesten der Ilm-Kreis und im Westen die
kreisfreie Stadt Erfurt. Die kreisfreie Stadt Weimar wird vollstindig vom
Landkreis Weimarer Land umgeben. Kreisstadt ist Apolda (22.364 EW).
Im Landkreis gibt es insgesamt 62 Gemeinden, neben der Kreisstadt sie-
ben weitere kreisangehorige Stadte, davon fiinf mit Einwohnerzahlen un-
ter 5.000 EW, zwei Landgemeinden, vier Verwaltungsgemeinschaften und

60

Weimar

Landkreis Weimarer Land



zwei erfillende Gemeinden. Perspektivisch wird mit einem leicht unter-
durchschnittlichen Bevélkerungsriickgang in Hohe von 12,2% bis 2035
gerechnet. Der Landkreis verfiigt neben Jena und dem Wartburgkreis tiber
das hochste BIP je Erwerbstatigen im Jahr 2013 im Landesvergleich. An
weiteren Behérden finden sich im Landkreis ein Amtsgericht, eine Zweig-
stelle des Strallenbauamtes Mittelthiiringen, das Thuringer Institut fir
Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien sowie drei Kranken-
hiuser.

4.3.3  Sudwestthtringen

Der Warthurgkreis liegt im Westen von Thiringen (125.655 EW). Nach-
barkreise sind im Notrden der Unstrut-Hainich-Kreis, im Osten der Land-
kreis Gotha, im Stidosten der Landkreis Schmalkalden-Meiningen, im St-
den und Stidwesten der hessische Landkreis Fulda und im Westen die
ebenfalls hessischen Landkreise Hersfeld-Rotenburg und Werra-Meil3ner-
Kreis. Die Kreisfreie Stadt Eisenach ragt im Norden wie ein Finger von
Westen nach Osten in das Kreisgebiet. Rund 70 Prozent der Landkreisfla-
chen sind aus natur- und umweltfachlichen Griinden geschiitzt, dennoch
hat der Wartburgkreis heute mit die hochste Industriedichte Thiringens
vorzuweisen. Kreisstadt ist Bad Salzungen (15.763 EW). Im Landkreis gibt
es insgesamt 50 Gemeinden, neben der Kreisstadt neun weitere kreisan-
gehorige Stidte, davon finf mit Einwohnerzahlen unter 5.000 EW, drei
Verwaltungsgemeinschaften und sechs erfiillende Gemeinden. Perspekti-
visch wird mit einem deutlich Gberdurchschnittlichen Bevélkerungsriick-
gang in Hohe von 19,5% bis 2035 gerechnet. Der Landkreis verfiigt aber
neben Jena und dem Landkreis Weimarer Land tiber das hochste BIP je
Erwerbstitigen im Jahr 2013 im Landesvergleich. An weiteren Behorden
finden sich im Landkreis ein Amtsgericht, eine Zweigstelle des Strallen-
bauamts Siidwestthiiringen, das Biospharenreservat Rhon (Thur. Verwal-
tungsstelle), ein Landwirtschaftsamt sowie drei Krankenhiuser.

Eisenach ist eine kreisfreie Stadt im Westen des Freistaates Thiringen, in-
nerhalb des Wartburgkreises gelegen und eine der sogenannten Luther-
stadte (42.417 EW). Eisenach liegt am Nordrand des Thiiringer Waldes
und an der Autobahn-/Eisenbahnhauptverbindung Leipzig-Frankfurt am
Main. Durch Eisenach flieBen Werra (Ortsteil), Horsel und Nesse. Tou-
ristisches Hauptziel FEisenachs ist die Wartburg, die zum UNESCO-Welt-
kulturerbe gehért. Die Tradition des Automobilbaus (so wurde 1896 das
Automobilwerk Eisenach gegrindet, das ab 1928 zu BMW gehérte und
spater den Wartburg baute) wurde nach der Wiedervereinigung durch die
Adam Opel AG fortgefiithrt. Die Werke der Automobilindustrie (wie Opel
und Bosch) haben heute tiber 4 000 Mitarbeiter, was Eisenach zu einem
Industriezentrum Thiiringens macht. Die Haushaltssituation in Eisenach
gehort neben Jena zur besten im Landesvergleich. Perspektivisch wird mit
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einem Bevélkerungsanstieg in Héhe von 0,3% bis 2035 gerechnet. An wei-
teren Behorden finden in Eisenach ein Amtsgericht, ein Finanzamt, eine
Zweigstelle des Arbeitsgerichtes Suhl sowie ein Krankenhaus.

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen liegt im Studwesten von Thiiringen
(124.623 EW). Nachbarkreise sind im Nordosten der Landkreis Gotha, im
Osten der [Im-Kreis und die kreisfreie Stadt Suhl, im Stidosten der Land-
kreis Hildburghausen, im Stiden der bayerische Landkreis Rhon-Grabfeld,
im Westen der hessische Landkreis Fulda und im Nordwesten der Wart-
burgkreis. Die Geografie des Landkreises ist sehr vielfiltig. Im Westen des
Kreises ragt mit dem 814 m hohen Ellenbogen der héchste Berg der Thii-
ringer Rhon in den Himmel. Im Nordosten wird der Kreis vom Thiiringer
Wald mit dem GroBlen Inselsberg (916 m), dem Wildekopf (943 m) bei
Zella-Mehlis als hochste Erhebung und dem Hohenweg Rennsteig be-
grenzt. Kreisstadt ist Meiningen (21.231 EW). Im Landkreis gibt es insge-
samt 62 Gemeinden, neben der Kreisstadt die Stadt Schmalkalden (19.291
EW) und die Stadt Zella-Mehlis (10.631 EW) sowie vier weitere kreisan-
gehorige Stidte um oder unter 5.000 EW, vier Verwaltungsgemeinschaf-
ten und zwei erfillende Gemeinden. Perspektivisch wird mit einem etwas
tberdurchschnittlichen Bevolkerungsrickgang in Héhe von 16,3% bis
2035 gerechnet. Die Erwerblosenquoten im Landkreis liegt mit 6,5% deut-
lich unter dem Landesdurchschnitt. An weiteren Beh6rden finden sich im
Landkreis ein Amtsgericht, ein Landgericht, eine Staatsanwaltschaft, ein
Sozialgericht, ein Verwaltungsgericht, ein Amt fiir Landentwicklung und
Flurneuordnung, ein Staatsarchiv, das ThirLVwA — Abt. VII — Sozia-
les/Rehabilitierung von SED Unrecht, das Bildungszentrum der Polizei
mit FH 6ff. Verwaltung Bereich Polizei, eine Zweigstelle des Straf3enbau-
amts Studwestthiiringen, die FH Schmalkalden (ingenieurwiss.-technische
sowie wirtschaftswiss. und —rechtliche Studienginge), eine Justizvollzugs-
anstalt, eine Autobahnpolizeistation Siid-Suhl sowie drei Krankenhiuser.

Subl ist eine kreisfreie Stadt am Stidrand des Thiiringer Waldes (36.778
EW). Aufgrund der langen Tradition der Waffenherstellung bezeichnet
sich die Stadt seit dem Jahr 2005 offiziell als ,,Waffenstadt Suhl“. Nach-
barkreise sind im Nordosten der Ilm-Kreis, im Stdosten der Landkreis
Hildburghausen und im Westen der Landkreis Schmalkalden-Meiningen.
Perspektivisch wird mit einem im ILandesvergleich leicht unterdurch-
schnittlichen Bevélkerungsriickgang in Hohe von 8,8% bis 2035 gerech-
net. Suhl verfigt Gber das hochste verfiighare Einkommen der privaten
Haushalte je Einwohner und den vierniedrigsten Schuldenstand im Lan-
desvergleich. An weiteren Behorden finden sich in Suhl ein Amtsgericht,
ein Arbeitsgericht, eine Landespolizeiinspektion, ein Finanzamt, eine Jus-
tizvollzugsanstalt, eine Regionalinspektion des Landesbetriebes fir Ar-
beitsschutz und techn. Verbraucherschutz (TLAtV), ein Schulamt, das Be-
schussamt (Eichvollzug) sowie ein Krankenhaus.
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Der Landkreis Hildburghansen ist der stdlichste Landkreis Thiiringens
(64.524 EW). Nachbarkreise sind im Norden die Kreisfreie Stadt Suhl und
der Ilm-Kreis, im Osten die Landkreise Sonneberg und Saalfeld-Ru-
dolstadt, im Stidosten der bayerische Landkreis Coburg, im Stiden der bay-
erische Landkreis HaBberge, im Sitidwesten der bayerische Landkreis
Rhon-Grabfeld und im Westen der Landkreis Schmalkalden-Meiningen.
Geologisch und geomorphologisch gesehen hat das Territorium des Land-
kreises Anteil am Thiringer Wald/Thiringer Schiefergebirge und am thi-
ringisch-frinkischen Triasgebiet. Wichtigster Fluss im Landkreis ist der im
Osten entspringende und im weiteren Verlauf das Kreisgebiet in West-
richtung durchflieBende Weser-Quellfluss Werra, an der nicht nur drei der
vier grofiten Stidte des Landkreises liegen, sondern die auch von fast allen
anderen Fliissen des Kreises gespeist wird. Kreisstadt ist Hildburghausen
(11.792 EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 37 Gemeinden, neben der
Kreisstadt sechs weitere kreisangehérige Stadte in der Gré3e von 7.000
EW und geringer, zwei Verwaltungsgemeinschaften und drei erfiillende
Gemeinden. Perspektivisch wird mit einem tiberdurchschnittlichen Bevol-
kerungsriickgang in Hohe von 18,3% bis 2035 gerechnet. Die Erwerb-
losenquoten im Landkreis liegt mit 5,8% deutlich unter dem Landesdurch-
schnitt. An weiteren Behorden finden sich im Landkreis ein Landwirt-
schaftsamt, ein Amtsgericht, eine Zweigstelle des StraBenbauamtes Siid-

westthuringen, sowie zwei Krankenhiuser.

Der Landfkreis Sonneberg liegt im Stiden von Thiiringen (56.818 EW). Nach-
barkreise sind im Norden der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, im Osten der
bayerische Landkreis Kronach, im Stden der ebenfalls bayerische Land-
kreis Coburg und im Westen der Landkreis Hildburghausen. Der Land-
kreis Sonneberg liegt am Stidabhang des Thuringer Waldes, von den Ho-
hen des Rennsteigs bis hin zu den Niederungen des Sonneberger Unter-
landes und der Schalkauer Platte und grenzt im Stiden und Osten an das
Maintal und den Frankenwald sowie das Werra- und Schwarzatal im Nor-
den und Westen. Kreisstadt ist Sonneberg (23.736 EW). Im Landkreis gibt
es insgesamt 11 Gemeinden, neben der Kreisstadt vier weitere kreisange-
horige Stadte mit 7.000 EW oder weniger sowie zwei erfiillende Gemein-
den. Perspektivisch wird mit einem deutlich tiberdurchschnittlichen Be-
volkerungsriickgang in Hohe von 20,5% bis 2035 gerechnet. Allerdings
verfiigt der Landkreis Giber die niedrigste Erwerbslosenquote in Thiiringen
und eine gute haushalterische Situation. An weiteren Beh6rden finden sich
im Landkreis ein Amtsgericht, ein Finanzamt, eine Zweigstelle des Ar-
beitsgerichtes Suhl sowie ein Krankenhaus.

4.3.4  Ostthiiringen

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt liegt im Siidden von Thiringen (109.278
EW). Nachbarkreise sind im Norden der Landkreis Weimarer Land, im
Nordosten der Saale-Holzland-Kreis, im Osten der Saale-Orla-Kreis, im
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Stden der bayerische Landkreis Kronach und der Landkreis Sonneberg,
im Stidwesten der Landkreis Hildburghausen und im Westen der Ilm-
Kreis. Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt wird vom Fluss Saale durchzo-
gen und liegt im Thiiringer Schiefergebirge. Kreisstadt ist Saalfeld (25.041
EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 38 Gemeinden, neben der Kreisstadt
die Stadt Rudolstadt (22.855 EW) und sieben weitere kreisangehérige
Stidte in der Grof3e von 7.000 EW und geringer, vier Verwaltungsgemein-
schaften und eine erfiillende Gemeinde. Perspektivisch wird mit einem
tberdurchschnittlichen Bevolkerungsriickgang in Héhe von 21,5% bis
2035 gerechnet. An weiteren Behorden finden sich im Landkreis eine Lan-
despolizeiinspektion, eine Zweigstelle des StraBenbauamts Mittelthiirin-
gen, ein Amtsgericht, ein Landwirtschaftsamt, ein Teil des Naturparks
Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale sowie drei Krankenhduser.

Der Saale-Holzland-Kreis liegt im Osten von Thiringen (86.184 EW). Nach-
barkreise sind im Norden der sachsen-anhaltinische Burgenlandkreis, im
Osten die kreisfreie Stadt Gera und der Landkreis Greiz, im Siiden der
Saale-Orla-Kreis, im Stidwesten der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und im
Westen der Landkreis Weimarer Land sowie die kreisfreie Stadt Jena. Ahn-
lich einem ,,Kragen® umschlieB3t der Saale-Holzland-Kreis die Stadt Jena.
Keramik und Holz — das sind die beiden Materialien, die die ,,Wurzeln®
der wirtschaftlichen Entwicklung der Region repriasentieren. Die Holz-
Tradition der Region ist vor allem vom Holzhandwerk im Raum Herms-
dorf geprigt und hat ihr den Namen gegeben — Thiiringer Holzland. Weite
Teile des Landkreises sind von der Landwirtschaft geprigt. Kreisstadt ist
Eisenberg (13.669 EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 93 Gemeinden,
neben der Kreisstadt sieben weitere kreisangehorige Stadte in der Grof3e
von 8.000 EW und geringer, finf Verwaltungsgemeinschaften und vier
erfullende Gemeinde. Perspektivisch wird mit einem weit Gberdurch-
schnittlichen Bevélkerungsriickgang in Hohe von 23,9% bis 2035 gerech-
net. Die Erwerbslosenquote liegt mit 7,6% unter dem Landesdurchschnitt.
An weiteren Behorden finden sich im Landkreis die Flichtlingsaufnahme-
stelle, ein Amtsgericht, eine Landesfinanzdirektion/ Beihilfestelle, eine
Zweigstelle des StraBenbauamt Ostthiiringen, eine Servicestelle des Land-
wirtschaftsamts Rudolstadt, die Landessternwarte (FSU Jena) sowie drei
Krankenhiuser.

Jenaist nach der Landeshauptstadt Erfurt die einwohnermal3ig zweitgrofite
Stadt sowie eines der drei Oberzentren Thiringens und hat den Status
einer Kreisfreien Stadt (109.527 EW). Nachbarkreise der Stadt Jena sind
der Saale-Holzland-Kreis und das Weimarer Land. In Jena befindet sich
mit der Friedrich-Schiller-Universitit die mit tber 20.000 Studenten
groBte Universitit Thiringens. Jena ist ein Zentrum der deutschen Optik-
und Feinmechanikindustrie rund um das Unternehmen von Carl Zeiss.
Nach der deutschen Wiedervereinigung wandelte sich Jena vom Industrie-

64

Saale-Holzland-Kreis

Jena



zum Bildungs- und Wissenschaftszentrum und wurde zur ,,Stadt der Wis-
senschaft® des Jahres 2008 ernannt. Perspektivisch wird mit einem Bevol-
kerungszuwachs von 3,5% bis 2035 gerechnet. Jena liegt sowohl beziiglich
der demografischen Entwicklungsfihigkeit, der Haushaltssituation als
auch bezogen auf das BIP je Erwerbstitigen (2013) deutlich auf Platz 1 im
Landesvergleich. An weiteren Behorden finden sich in Jena neben der er-
wihnten Universitit ein Amtsgericht, ein Finanzamt, das Oberlandesge-
richt, die Generalstaatsanwaltschaft, eine Landespolizeiinspektion, die
Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie, die Landesanstalt fir Landwirt-
schaft, die Ernst-Abbe-Fachhochschule Jena sowie ein Universititsklini-
kum mit 1.441 Betten.

Der Saale-Orla-Kreis liegt im Sudosten von Thiiringen (82.951 EW). Nach-
barkreise sind im Norden der Saale-Holzland-Kreis, im Nordosten der
Landkreis Greiz, im Stidosten der sichsische Vogtlandkreis, im Stiden der
bayerische Landkreis Hof, im Stdwesten der ebenfalls bayerische Land-
kreis Kronach und im Westen der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt. Durch
den Kreis flieBen die namensgebenden Flusse Saale und Orla. Der Land-
kreis liegt zum groBten Teil im Thuringer Schiefergebirge bzw. in dessen
Ubergangsgebieten zum Thiiringer Holzland und zum Vogtland. Dadurch
ist das Gelinde von deutlichem Mittelgebirgscharakter, tiber 80 Prozent
der Fliche des Landkreises liegen tiber 400 m Hoéhe. Mit den Saaletalsper-
ren hat der Landkreis Deutschlands gré3tes Talsperrensystem; das ,,Land
der tausend Teiche® um Plothen ist seit Jahrhunderten besiedelt und mit
seinen ,,Himmelsteichen® — die ohne natiitliche Zuflisse sind und daher
allein ,,von oben®, also vom Regenwasser gespeist werden — Speisefischlie-
ferant. Kreisstadt ist Schleiz (8.467 EW). Im Landkreis gibt es insgesamt
72 Gemeinden, neben der Kreisstadt die Stadt P6Bneck (12.148 EW), die
Stadt Neustadt an der Orla (8.237 EW) sowie weitere neun kreisangeho-
rige Stadte in der Grof3e von 6.000 EW und geringer, funf Verwaltungs-
gemeinschaften und zwei erfiillende Gemeinde. Perspektivisch wird mit
einem tberdurchschnittlichen Bevolkerungsriickgang in Héhe von 18,8%
bis 2035 gerechnet. Die Erwerbslosenquote liegt mit 7,8% unter dem Lan-
desdurchschnitt. An weiteren Behorden finden sich im Landkreis die
Zweigstelle des Stralenbauamtes Ostthuringen, ein Amtsgericht, ein Fi-
nanzamt, der Eichvollzug Regionalbereich Ost, ein Teil des Naturparks
Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale sowie zwei Krankenhduser.

Der Landkreis Greig ist ein Landkreis im Osten des Freistaates Thiiringen
(101.114 EW). Nachbarkreise sind im Norden der Burgenlandkreis (Sach-
sen-Anhalt) und die kreisfreie Stadt Gera, im Nordosten der Landkreis
Altenburger Land, im Osten der sichsische Landkreis Zwickau, im Stiden
der ebenfalls sichsische Vogtlandkreis und im Westen der Saale-Otla-
Kreis und der Saale-Holzland-Kreis. Der Stden des Landkreises gehort
zum Thiringer Schiefergebirge, wiahrend der Norden zur Leipziger Tief-
landsbucht hin abfillt 213 km? des Landkreises sind mit Wald bedeckt.
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Kreisstadt ist Greiz (21.042 EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 46 Ge-
meinden, neben der Kreisstadt die Stadt Zeulenroda-Triebes (16.901 EW)
sowie sieben weitere kreisangehérige Stidte in der Gréfie von 8.000 EW
und geringer, drei Verwaltungsgemeinschaften und finf erfillende Ge-
meinde. Perspektivisch wird mit einem weit tiberdurchschnittlichen Be-
volkerungsriickgang in Hohe von 24,2% bis 2035 gerechnet. An weiteren
Behorden finden sich im Landkreis ein Amtsgericht, ein Staatsarchiv, ein
Landwirtschaftsamt, die Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutz-

schule, eine Justizvollzuganstalt, sowie zwei Krankenhauser.

Gera 1st nach Erfurt und Jena die bevolkerungsmafBig drittgroBte und die
flichenmil3ig zweitgroB3te Stadt Thuringens sowie eines der drei Oberzen-
tren und hat den Status einer kreisfreien Stadt (96.011). Gera liegt im Gst-
lichsten Zipfel des Freistaates, nahe den Grenzen zu Sachsen-Anhalt und
Sachsen im Tal des Flusses Weille Elster. Nachbarkreise sind der Land-
kreis Greiz sowie der Saale-Holzland-Kreis und der sachsen-anhaltinische
Burgenlandkreis. Gera hat mit dem Geraer Stadtwald im Westen des
Stadtgebietes die gro3te zusammenhangende Waldfliche aller Thiiringer
Stidte. Die Stadt ist Sitz der Berufsakademie Gera, einer privaten medizi-
nischen Hochschule, und war Veranstaltungsort der Bundesgartenschau
2007. Perspektivisch wird in Gegensatz zu Jena und Erfurt mit einem
tberdurchschnittlichen Bevoélkerungsriickgang von 15,8% bis 2035 ge-
rechnet. Gera hat die hochste Erwerbslosenquote mit 12,5% (2014) in
Thiringen und liegt auch beziiglich anderer Indikatoren der Entwick-
lungsfihigkeit meist unter dem Landesdurchschnitt. An weiteren Behor-
den finden sich in Gera ein Arbeitsgericht, ein Verwaltungsgericht, ein
Amtsgericht, ein Landgericht, eine Staatsanwaltschaft, eine Justizvollzugs-
anstalt, eine Landespolizeiinspektion, das Integrationsamt (iber TLVwA),
die Regionalinspektion Ostthiiringen des Landesbetriebes fur Arbeits-
schutz und techn. Verbraucherschutz (TLAtV), ein Finanzamt, die Stelle
zur Regelung offener Vermdégensfragen, das Landesbergamt, ein Amt fur
Landentwicklung und Flurneuordnung, das Landesamt fir Bau und Ver-
kehr/ Abt. 5 — Hochbau, eine Zweigstelle des StralBenbauamt Ostthiirin-
gen sowie eine Krankenhaus.

Der Landkreis Altenburger Land ist der 6stlichste Landkreis Thiiringens
(92.344 EW). Der Landkreis Altenburger Land ist benannt nach der
gleichnamigen Landschaft um die Stadt Altenburg. Angrenzende Land-
kreise sind (von Westen im Uhrzeigersinn) Greiz, Burgenlandkreis (Sach-
sen-Anhalt) sowie die sichsischen Landkreise Leipzig, Mittelsachsen und
Zwickau. Es ist in weiten Teilen landwirtschaftlich geprigt. Von Stden
nach Norden durchquert der Fluss Pleile den Kreis und mundet in
Leipzig in die Weille Elster. Von Stidwesten Richtung Nordosten durch-
quert der Fluss Sprotte Teile des Landkreises Altenburger Land. Das leicht
hiigelige Osterland, das die nérdlichsten Vorhiigel des Erzgebirges dar-
stellt, fallt sanft ab bis zu den Ebenen des sudostlichen Sachsen-Anhalts.
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Kreisstadt ist Altenburg (32.910 EW). Im Landkreis gibt es insgesamt 38
Gemeinden, neben der Kreisstadt die Stadt Meuselwitz (10.233 EW), die
Stadt Schmolln (11.361 EW) sowie zwei weitere kreisangehorige Stidte
unter 5.000 EW, finf Verwaltungsgemeinschaften und eine erfiillende Ge-
meinde. Perspektivisch wird mit einem weit tiberdurchschnittlichen Be-
volkerungsriickgang in Hohe von 23,6% bis 2035 gerechnet. An weiteren
Behorden finden sich im Landkreis ein Amtsgericht, ein Sozialgericht, ein
Finanzamt, ein Staatsarchiv, eine Zweigstelle des Stralenbauamtes Ost-
thiringen, ein Landwirtschaftsamt sowie zwei Krankenhéuser.

4.4 Notwendige Einkreisungen

Nach den Vorgaben des Vorschaltgesetzes (100.000 EW im Jahr 2035)
sind die bisherigen kreisfreien Stidte Gera (79.515 EW im Jahr 2035),
Weimar (61.075 EW im Jahr 2035), Eisenach (42.026 EW im Jahr 2035)
und Suhl (33.004 EW im Jahr 2035) grundsitzlich einzukreisen. Im Rah-
men des Anhérungsverfahrens zum Vorschaltgesetz (2016) haben die be-
troffenen Stidte Eisenach, Weimar und Gera Stellungnahmen eingereicht.
Die Stadt Eisenach betont hier, dass sie seit 2013 eine freiwillige Riickkrei-
sung in den Wartburgkreis anstrebt. Das dem Gesetzentwurf zugrundelie-
gende Leitbild der Landesregierung unterstiitzt nach Auffassung der Stadt
Eisenach diese freiwillige Riickkreisung. Die Stadt FEisennach stellt selbst
fest, dass in ihren Fall ,,die Kreisfreiheit zumindest unter den gegenwarti-
gen Bedingungen keine solide Basis fiir kommunalpolitische Souverinitit
darstellen kann“ (Stadt Eisennach 2016: 2). Fir die Stadt Suhl, die mit
33.000 EW im Jahr 2035 noch 10.000 EW weniger hat, gilt dhnliches, der
dortige Stadtrat verschlief3t sich einer Gebietsreform nicht.

Die grof3eren Stadte Gera und Weimar sprechen sich jedoch explizit gegen
die jeweilige Einkreisung aus. Es ist daher insbesondere bei Gera und Wei-
mar zu prifen, ob hier wichtige Ausnahmebegrindungen vorgelegt wer-
den, die es rechtfertigen, in diesen Fillen von einer Einkreisung abzuse-
hen. Die Argumente von Weimar und Gera fokussieren sich in unter-
schiedlicher Weise um verschiedene Problemlagen: die Beeintrichtigung
der Oberzentrumsfunktion (Gera) und der Verlust von kommunalen Auf-
gabenbereichen und Biirgerniahe (Gera und Weimar) sowie auf die Beson-
derheit als weltbekannte Kulturstadt (Weimar). Auf diese Punkte wird im
Folgenden eingegangen.

Ein wichtiger Aspekt in der Debatte um Finkreisungen ist auch in anderen
Bundeslindern die Frage, ob mit dem Wegtfall der Kreisfreiheit nicht die
Oberzentrumsfunktion erheblich eingeschrinkt wird. Dies betrifft vor al-
lem das Oberzentrum Gera. Neben der Versorgungsfunktion wird den
Oberzentren, wie in Kapitel 3.2 ausgefiihrt, eine wichtige Rolle in der
(wirtschaftlichen) Entwicklung zugesprochen. Zu Funktionsausstattung
von Oberzentren gehdren ein spezialisiertes Angebot in den Bereichen
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Einzelhandel (Spezialgeschifte sowie Waren- und GrofB3kaufhiuser), Ge-
sundheitsversorgung (z.B. Fachkliniken) und Bildung (z.B. Universititen
und Hochschulen) und der der Sitz von Behirden hiberer und mittlerer Verwal-
tungsebene sowie von Gerichten hiberer und mittlerer Instanz,.

Der Erhalt des Status eines Oberzentrums (oder eines Mittelzentrums mit
oberzentralen Funktion) ist aber #ich? an die Kreisfreiheit gekoppelt. Zwar
ist die Versorgung mit Behordensitzen ein wichtiger Teil der Funktions-
ausstattung von Oberzentren. Die in Kapitel 4.3 dargestellten umfangrei-
chen Behordenstandorte des Landes in Gera und vor allem in Weimar
sind von einer Einkreisung aber nicht betroffen. Zu einem gewissen Verlust
von spezialisierten und hoheren Verwaltungs- und Dienstleistungsange-
boten wiirde es nur kommen, wenn die Aufgabenbereiche, die auf den
neuen Landkreis verlagert werden, nicht mehr durch Behorden in den ein-
zukreisenden Stidten wahrgenommen wiirden. Dem kann dadurch begeg-
net werden, dass man im Falle von Oberzentren die kiinftigen Kreissitze in die
eznzukereisenden Stidte verlegt. Dadurch erhalten die einzukreisenden Stadte,
auch wenn es natiirlich weiterhin Aullenstellen in den jetzigen Kreissitzen
geben wird, in der Summe cher einen Zuwachs an Verwaltungskraft.
Durch die Verlagerung eines Teils der Aufgaben in die Kreisverwaltungen
entsteht auch kein Verlust der Biirgernihe, denn fiir den Birger dndern
sich die Wege zur Verwaltung nicht. Zudem ist es den Biirger nicht wich-
tig, ob die Leistungen von der Kreisverwaltung oder von der Stadtverwal-
tung angeboten werden. In den anderen Bundeslindern ist so bisher bei
Oberzentren verfahren worden, fur die Stadt Gera scheint mir ein solches

Vorgehen ebenfalls berechtigt zu sein.

Die Aufrechterhaltung der bisherigen freiwilligen Leistungen, z.B. fir
Theater, Museen, Bibliotheken, und Sportstitten, die auch vom Umland
genutzt werden, ist eine wichtige oberzentrale Funktion. Hier spricht
nichts dagegen, dass die Funktion nicht auch kiinftig wahrgenommen
wird. Hierzu ist zum einen eine Beteiligung der Umlandgemeinden tiber
die Kreisumlage durch den Landkreis inhaltlich gerechtfertigt. Zum ande-
ren sind die Einkreisungsmal3nahmen durch finanzielle Ausgleichsmal3-
nahmen des Landes zu flankieren. Zudem werden bedeutende Kulturein-
richtungen in der Regel ohnehin durch Landesmittel unterstiitzt, die nicht
an den Status der Kreisfreiheit gebunden sind.

Beziiglich der wahrzunehmenden Aufgabenbereiche verliert eine Stadt bei
einer Einkreisung ihre Zustindigkeit fir die den kreisfreien Stidten zuge-
wiesenen Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises (mit Ausnahme der
staatlichen Aufgaben, die der kreisfreien Stadt als Gemeinde tbertragen
sind) sowie fur die iberértlichen Aufgaben der Selbstverwaltung. Faktisch
werden die kreisfreien Stidte durch die Eingliederung in einen Landkreis
zu einer kreisangehorigen Stadt und verlieren dadurch die Zustindigkeit
fir Aufgaben, fir die die Landkreise zustindig sind. Vor diesem Hinter-
grund erhalten eingekreiste Stidte wie in Kapitel 3.2 ausgefiihrt, einen
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Sonderstatus als Grof3e kreisangehorige Stadt. Dies wiirde alle vier einzu-
kreisenden Stidte betreffen.

Die Grof3en kreisangehorigen Stddte in Thiiringen nehmen zurzeit schon
die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehirde, Aufgaben der Straffenverkehrs-
bebirde, Aufgaben des Stadtverkebrs, den wvorbengenden Gefahrenschutz, den
Denkmalschutz, die Bewilligung und Ruckforderung von Wohngeld und die
Wobnraumforderung wahr (vgl. Kapitel 2.1). Diese Aufgaben wiirden auch
weiterhin, wenn gewtinscht, von den einzukreisenden Stidten wahrge-
nommen, da diese den Status einer Grof3en kreisangehérigen Stadt erhal-
ten. Zu uberlegen wire aullerdem jeweils im Einzelfall, ob die Aufgaben
des oOrtlichen Tragers der Jugendbilfe und die Aufgaben als Auskinderbehirde
zu ubertragen wiren. Den Titel als Oberbuirgermeister konnen die Haupt-
verwaltungsbeamten auch weiterhin fithren, da in den Grof3en kreisange-
horigen Stadten bereits nach geltender Rechtslage in Thiringen (§ 28 Abs.
1 Satz 2 ThurKO) der Titel ,,Oberbiirgermeister gefithrt wird. Eine wei-
tere, auch in anderen Bundeslindern praktizierte, Regelung wire, dass die
Rechtsaufsicht tiber die einzukreisenden Stadte (oder einzelne von ihnen)
kiinftig nicht beim neuen Landkreis, sondern beim Innenministerium

liegt.

Die Stadt Weimar verweist in ihrer Stellungnahme weiterhin darauf, dass
sie als weltbekannte Kulturstadt ,,ein Solitir in der Landschaft Thurin-
gens sei und ihre ,,unumstrittene Strahlkraft nur dann erhalten konne,
wenn sie kreisfrei bleibt™ (Stadt Weimar 2016: 2). Warum diese unbestrit-
tene kulturelle Strahlkraft mit dem formalen Status der Kreisfreiheit, der
den wenigsten Biirgern in seiner inhaltlichen Dimension bekannt ist, ver-
bunden ist, bleibt allerdings unklar. Zudem seien, so die Argumentation
der Stadt Weimar, die im Leitbild zur Neugliederung skizzierten Defizite
hinsichtlich der Leistungs- und Zukunftsfihigkeit der kommunalen Ebene
tiir Weimar nicht zutreffend, da sie in der derzeitigen Struktur als kreisfreie
Stadt dauerhaft iiber eine ausreichende Finanz- und Verwaltungskraft ver-
fige (ebd.: 3). Zwar ist die demografische Entwicklung in Weimar im Ver-
gleich zum Landestrend tuberdurchschnittlich gut, aber dennoch kommt
es zu einem Bevolkerungsrickgang von 3,8% bis 2035, wie in Kapitel 4.3
dargestellt. Zudem ist das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
je Einwohner in Weimar landesweit am viertniedrigsten, der Schulden-
stand je Einwohner (2014) ist der viertschlechteste in Thiringen und die
Erwerbslosenquote mit 9,5 tiber dem Landesdurchschnitt, so dass die obi-

gen Aussagen der Stadt Weimar nicht geteilt werden kénnen.

Auch die Stadt Gera verweist auf die deutliche positive Entwicklung in
den Bereichen Wirtschaft und Bildung in den letzten Jahren. In einer
Standortanalyse Ostthiringen der IHK hitte die Stadt Gera die meisten
positiven Bewertungen erhalten, die damit noch vor Jena liegen wiirde
(Stadt Gera 2016: 4). Die in Kapitel 4.2 und 4.3 prasentierten Daten hin-
sichtlich der Entwicklungsfahigkeit der Landkreise und kreisfreien Stidte
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bestitigen dies jedoch nicht. Trotz positiver Entwicklungen in den letzten
Jahren wird fir Gera im Gegensatz zu Jena und Erfurt mit einem tber-
durchschnittlichen Bevolkerungsriickgang von 15,8% bis 2035 gerechnet.
Zudem hat Gera mit 12,5% (2014) die hochste Erwerbslosenquote in
Thiringen und liegt auch beziiglich anderer Indikatoren der Entwick-
lungsfihigkeit meist unter dem Landesdurchschnitt.

Zudem kann das Argument aus Gera, dass die Einkreisung zu héheren
Kosten fiir die einzukreisenden Stidte fihrt, so pauschal nicht geteilt wer-
den. Dies hingt von der konkreten Ausgestaltung der Einkreisung ab (wel-
che Aufgabenbereiche bleiben in Gera), den méglichen Strukturbethilfen
und der neuen Gesamtkonstellation (mit wem wird man zusammenge-
legt). Auf jeden Fall kann nicht einfach die bisherige Kreisumlage fir die
einzukreisenden Stidte hochgerechnet werden, so wie dies in der Stellung-
nahme aus Gera erfolgt. Eine mogliche Zusammenlegung von Gera mit
den Landkreisen Greiz und Altenburg, wie in Kapitel 4.5 vorgeschlagen,
bediirfte aufgrund der Strukturschwiche aller drei Einheiten sicherlich ei-
ner besonderen Unterstiitzungsleistung des Landes, allerdings ergeben
sich durch die neuen Verwaltungsstrukturen auch deutliche Synergieef-
fekte. Weiterhin liegen sowohl in der Stadt Weimar als auch in der Stadt
Gera die SGB II Quoten und die Erwerbslosenquoten tiber denen der
umliegenden Kreise, so dass sich hier zusitzliche Ausgleichsmal3nahmen
ergeben.

Im Ergebnis ergeben sich auch unter Berticksichtigung der Argumente aus
den Stidten Gera und Weimar keine wesentlichen Anhaltspunkte dafir,
die einen Verzicht auf die Einkreisung dieser beiden Stadte erfordern. An-
gesichts ihrer Einwohnerzahlen und ihrer Entwicklungsfahigkeit sollten
diese bei der Neugliederung des Landesgebietes, ebenso wie Suhl und Ei-
senach, eingekreist werden, um die Zielvorgaben der Neugliederung fir
das Land Thiiringen zu erreichen.

4.5 Optionen fiir neue Kreisstrukturen

Die Ausfithrungen in Kapitel 4.4. haben ergeben, dass die kreisfreien
Stidte Gera, Weimar, Eisenach und Suhl einzukreisen sind. Damit verblei-
ben ausgehend von der jetzigen Situation (174+06) zwei kreisfreie Stadte
(Erfurt und Jena). Die weiteren 21 Gebietseinheiten miissen nach den
Vorgaben des Vorschaltgesetzes (130.000 EW fir Kreise und 100.000 EW
fir kreisfreie Stadte im Jahr 2035, Fliche der Landkreise max. 3.000 km?,
moglichst keine Kreiszerschneidungen) neu strukturiert werden. In der
Regel sollten zwei, manchmal mehrere, Gebietseinheiten zusammengelegt
werden. Dabei sind so weit wie méoglich Verflechtungszusammenhinge
und die Entwicklungsfihigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte zu be-
rucksichtigen. Im Ergebnis ist damit entweder ein 8+2 oder ein 9+2 Mo-
dell moglich. Im Folgenden wird zundchst kurz auf den Vorschlag der Ex-
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pertenkommission (8+2) aus dem Jahr 2013 eingegangen bevor anschlie-
Bend zwet eigene Vorschlige (8+2, 9+2) fiir eine neue Gebietsstruktur in
Thiiringen skizziert werden.

4.5.1 Modell Expertenkommission 8+2

Die erwihnte Expertenkommission hat Anfang 2013 vorgeschlagen, die
Planungsregionen als geographische Grundlage fiir die Kreisgebietsre-
form zu nehmen, weil sich hier aus ihrer Sicht bereits eine sehr gute Zu-
sammenarbeit entwickelt und eingespielt hat (Expertenkommission 2013:
223). Daraus ergibt sich in Verbindung mit der von der Kommission fiir
notwendig gehaltenen Mindestzahl von 150.000 Einwohnern (bezogen
auf das Jahr 2050) der Vorschlag, das Gebiet jeder Planungsregion in zwei
Landkreise zu gliedern (vgl. Abbildung 6) und die beiden Stidte Erfurt
und Jena kreisfrei zu belassen.

Nordhausen

EW 2035: 160.131
Flache: 1.656 km?

Eichsfeld
Kyffhauserkreis

EW 2035: 144,959
Fliche: 2.016 km?

Unstrut-Hainich-Kreis

‘Semmerda
EW 2035:192.0127
Fliche: 1.696 km?

Erfurt
\EW 2035: 225,753
Fléche: 270 km?

Altenburger Land

S Jena
EW 2035: 111980
. WeimarerLand _ Fliche: 115 km?

‘Gotha Gera

EW 2035: 227.233
Flache: 1567 km”

EW 2035: 216.916
Flache: 1.780 km?

Wartburgkreis
EW 2035: 196.485
Fliche: 2.180 km®

Hm-Kreis Greiz

Fliche: 3.002 km”

Schmalkalden-Meiningen

EW 2035: 182.420
Flache: 1.917 km?
Hildburghausen

Sonneberg

Layout: TLS
Strukturvorschlag: Expertenkommission vom Januar 2013

Abbildung 6: Kreisneugliederung Expertenkommission
Quelle: TLS

Diese Annahmen fithren zu einem 8+2 Modell mit folgenden Einwohner-
und Flachenzahlen in den neuen Kreisen.
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Kreise Einwoh- | Fliche
ner 2035 km?
EIC+NDH 160.131 1.656
Uh+KYH 144.959 2.016
EA+WAK+Teil SM 196.485 2.180
SOM+WE+LK-WE 192.012 1.696
GTH+IK 216.916 1.780
TeillSM+SHL+HBN+SON 182.420 1.917
SLF+SHK+SOK 217.212 3.002
ABG+G+GRZ 227.233 1.567
kreisfreie Stidte
Erfurt 225.753
Jena 111.980

Tabelle 11: Einwohnerzahlen und Flichen im 8+2 Modell Expertenkom-
mission

In diesem Modell, welches sich sebr engan den Planungsregionen orientiert,
ist ein Kreis flichenmillig sehr grof3 geraten und liegt knapp tber der Ge-
bietsobergrenze des Vorschaltgesetzes von 3.000 km2. Die Spannweite in
der Flichenausdehnung ist zwischen 1.567 und 3.002 km?*recht hoch. Zu-
dem wird ein Kreis (Schmalkalden/Meiningen) ohne nihere Begriindung
zerschnitten. Weiterhin berticksichtigt der Zuschnitt der Kreise in Nord-
thiringen die Entwicklungsfihigkeit und Verflechtungsbeziehungen der
dortigen Kreise unzureichend und verbindet zwei Kreise mit der gerings-
ten Entwicklungsfahigkeit (Unstrut-Hainich-Kreis und Kyffhiuserkreis).
Zudem lag dem Vorschlag eine Mindesteinwohnerzahl von 150.000 zu-
grunde, die mit Blick auf das Vorschaltgesetz tiberholt ist. Insgesamt wird
dieser Vorschlag daher nicht weiterverfolgt.

452  Modell Bogumil 8+2

Der Gutachter hat unter Berticksichtigung insbesondere der Vorgaben des
Vorschaltgesetzes, der geografischen Lage, der Verflechtungsbeziehungen
und der Entwicklungsfihigkeit der Kreise einen eigenen Vorschlag fiir ein
8+2 Modell entworfen. Dieser besitzt nur in Bezug auf zwei Kreise und
die beiden kreisfreien Stidte Erfurt und Jena Ubereinstimmungen mit dem
Modell der Expertenkommission. Zudem wird in diesem Modell kein
Kreis zerschnitten.” In einem Fall werden vier ehemalige Gebietseinhei-
ten zusammengelegt (Schmalkalden-Meiningen, Suhl, Hildburghausen,
Sonneberg). Im folgenden Schaubild findet sich die vorgeschlagene neue
Kreisstruktur (zur besseren Lesbarkeit vgl. auch Anlage 4).

3 Nach dem Vorschaltgesetz wire bei einer ausreichenden Begrindung die Teilung ei-
nes Kreises moglich. Allerdings sind komplizierte Vermogensauseinandersetzungen
zu erwarten, die nicht vergleichbar sind mit dem mdglichen spiteren Wechsel einzel-
ner Gemeinden an den Kreisrdndern. Dazu gehéren die Auflésung von Férdermittel-
verpflichtungen, Schulden, stindigen Einnahmen, Vermdgen, Riicklagen, angefoch-
tene Kreisumlagen, von Prozessrisiken, Regressforderungen, Schulnetzen, Zweckver-
binden, von Sparkassen, Theaterfinanzierungsverbiinden, Kliniken und dhnlichem.
Insofern erfordert eine Teilung von Kreisen sehr gute Begrindungen.
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Nordhausen
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Abbildung 7: Modell Bogumil 8+2

In diesem 8+2 Modell schwankt die Flichenverteilung zwischen 1.411
km?und 2.686 km? die Einwohnerzahl zwischen 131.000 und 235.000
EW.

Kreise Einwoh- | Fliche
ner 2035

EIC+ Uh 172117 1.923

NDH +KYH+SOM 192.243 2.559

EA+ WAK 143.316 1.411

SM+SHL+HBN+SON 235.585 2.686

GTH+IK 216.916 1.780

WE+LK-WE+SLF 218.779 1.924

SHK+SOK 131.175 1.966

ABG+G+GRZ 227.233 1.567

kreisfreie Stidte

Erfurt 225.753

Jena 111.980

Tabelle 12: Einwohnerzahlen und Flichen im Modell Bogumil 842

Altenburger Land

EW 2035: 227.233

Die Betrachtung beginnt im Osten Thiringens. Gera als nicht mehr kreis- ~ Gera, Greiz und Altenburger

freie Stadt sollte mit dem sie umgebenden Landkreis Greiz zusammenge- Land

legt werden. Da der 6stlich gelegene Kreis Altenburger Land mit ca.
70.000 EW im Jahr 2035 keinesfalls alleine entwicklungsfihig ist, macht es
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Sinn, diese drei 6stlich gelegenen Gebietseinheiten zusammenzulegen. Ex-
gebnis wire ein einwohnerstarker Landkreis (fast 230.000 EW im Jahr
2035) auf einer Fliche von 1.567 km®. Der Einwohneranteil von Gera be-
tragt ca. 35% des kiinftigen Landkreises, so dass hier keine Dominanz der
bisherigen kreisfreien Stadt entstinde. Unter den Vorgaben des Vorschalt-
gesetzes und aufgrund der geografischen Lage (Gera wird weitgehend
vom Landkreis Greiz umschlossen) gibt es im 6stlichen Bereich keine
sinnvolle Alternative zu diesem Zusammenschluss. Zudem bestehen in-
tensive Pendlerverflechtungen zwischen Gera und Greiz, aber auch, wenn
auch in etwas geringerem Ausmal3, in den Kreis Altenburger ILand hinein.
Dariiber hinaus erfolgt bereits eine Zusammenarbeit im Rahmen der Pla-
nungsregion Ostthiringen. Durch den Zusammenschluss ergeben sich
deutliche Effektivititsvorteile in der neuen Gebietseinheit. Dennoch sollte
der Zusammenschluss dieser drei im Hinblick auf die Entwicklungsfihig-
keit nicht so starken Gebietseinheiten einmalig durch Strukturbeihilfen
unterstiitzt werden, um im ,,Wettbewerb* der neuen Kreise die Ausgangs-
bedingungen anzugleichen.

Beziiglich des Saale-Holzland-Kreises, des Saale-Orla-Kreises und des
Landkreises Saalfeld-Rudolstadt hatte die Expertenkommission einen Zu-
sammenschluss aller drei Kreise vorgeschlagen. Dadurch wiirde jedoch
ein sehr groBBes Kreisgebiet von tiber 3.000 km” entstehen. Dem Gutachter
scheint es dagegen sinnvoll zu sein, nur den Saale-Holzland-Kreis und den
Saale-Orla-Kreis zusammenzuschlieBen. Die entstehende Gebietseinheit
ist mit fast 2000 km? immer noch grof3 genug und erreicht auch bei der
Einwohnerzahl die Vorgaben des Vorschaltgesetzes. Beide Kreise sind
Uberwiegend landwirtschaftlich gepriagt und von einem nicht unerhebli-
chen demografischen Wandel betroffen, aber die Erwerbslosenquote liegt
in beiden Kreisen unter dem Landesdurchschnitt. Auch die kommunale
Haushaltssituation ist in beiden Kreisen im Landesvergleich im mittleren
Bereich. Zwar ist der Saale-Orla-Kreis hinsichtlich der Entwicklungsfahig-
keit in der Summe etwas besser aufgestellt. Dennoch kimen hier zwei
Landkreise weitgehend auf Augenhohe zusammen. Durch den gemeinsa-
men Entwicklungskorridor entlang der A 9, deren Ausrichtung (Nord-
Std) auch den Verlauf historisch bedeutsamer Handelswege wiedergibt,
ist zudem eine leistungsfihige StraBeninfrastruktur gegeben, durch die ge-
meinsame Standortvorteile entstehen kénnen. Darliber hinaus sind zwi-
schen den Kreisen landsmannschaftliche Gemeinsamkeiten vorhanden,
insbesondere durch das Holzland, das sich vom stdlichen Teil des Saale-
Holzland-Kreises bis in den noérdlichen Teil des Saale-Orla-Kreises er-
streckt. Auch arbeiten beide Landkreise innerhalb der Planungsregion
Ostthiiringen zusammen.

Weimar als nicht mehr kreisfreie Stadt muss mit dem umgebenden Kreis
Weimarer Land zusammengelegt werden. Dies ist im Ubrigen auch inhalt-
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lich sinnvoll, da damit die Stadt-Umland-Problematik zwischen dem Mit-
telzentrum mit oberzentralen Funktionen und dem umgebenden Kreis gut
austariert werden kann. Weimar profitiert dabei von einer deutlich gerin-
geren SGB II-Quote des Kreises Weimarer Land. Da der Einwohneranteil
von Weimar bei der Zusammenlegung mit dem Kreis Weimarer Land aber
46% betragen und Weimar damit diesen neuen Kreis zu sehr dominieren
wirde, sollte ein weiterer Kreis hinzugezogen werden. Zudem wire der
neue Gebietszusammenschluss Weimar und Weimarer Land auch flichen-
miBig recht klein und erfillt auch von der Einwohnerzahl her gerade so
die Vorgaben des Vorschaltgesetzes. Denkbar sind nun zwei Optionen,
zum einen der Kreis Sémmerda (vgl. hierzu Modell 9+2) und zum anderen
der Kreis Saalfeld-Rudolstadt. In diesem hier prisentierten Modell 8+2
wird das Letztere vorgeschlagen. Zusammen mit dem Kreis Saalfeld-Ru-
dolstadt entsteht ein starker Kreis mitten in Thuringen mit knapp 220.000
EW im Jahr 2035 und 1.924 km?* Fliche. Hier hitte die Stadt Weimar keine
alleinige Einwohnerzahldominanz, es gibt deutliche Skaleneffekte und ei-
nem vitalen lindlichen Raum stinden mit Apolda, Weimar und dem Stad-
tedreieck Saalfeld-Rudolstadt-Bad Blankenburg gleichgewichtig grof3ere
stidtische Strukturen gegentiber. Auch wirtschaftlich wire die neue Struk-
tur von Bedeutung in Thuringen und kénnte die beiden kreisfreien Stidte
Erfurt und Jena in Zwischenlage sehr gut erginzen und auf gleicher Au-
genhohe agieren. Die Wirtschaftsregion des Stddtedreiecks bekime eine
Anbindung an die A4 und die dortigen Entwicklungskerne. Diesen neuen
Landkreis verbindet eine zudem iiberregional bedeutsame Stralenverbin-
dung B85 (Weimar-Saalfeld). Zudem wire der neue Kreis mit dem Sitz
des Landesrechnungshofes und dem Sitz des Landesverwaltungsamtes ein
wichtiger Behordenstandort der Landesregierung.

Betrachtet man nun in diesem Modell weiterhin die Planungsregion Mit-
telthtringen, bietet es sich an, den bisher einwohnerstirksten Landkreis
Gotha, der alleine aber beziiglich der Einwohnerzahl im Jahr 2035 auch
nur noch etwa 121.000 EW erreicht, mit dem benachbarten Ilm-Kreis zu-
sammenzulegen. Auch dadurch entstinde ein starker neuer Kreis mit
knapp 217.000 EW im Jahr 2035 und einer Fliche von 1.780 km” in Mit-
telthiiringen. Der Landkreis Gotha zihlt zu den entwicklungsstirksten
Landkreisen in Thiringen und wiirde durch den ,,durchschnittlich® gut
aufgestellten Ilm-Kreis gut erganzt werden. Der neue Landkreis wire ver-
kehrstechnisch durch die A 4 und die A 71 sehr gut erschlossen und mit-
einander vernetzt. Fur die Zusammenlegung dieser beiden Kreise spricht
auch die bisherige Zusammenarbeit im Bereich bei der Entwicklung eines
gemeinsamen regionalen Entwicklungskonzeptes, die Verstindigung auf
die Entwicklung eines gemeinsamen Regionalmanagements und Regional-
budgets, die Zusammenarbeit in der Planungsregion und in der Regiona-
len Arbeitsgemeinschaft sowie gleiche Zustindigkeitsbereiche bei wichti-
gen staatlichen Verwaltungsaufgaben. Auch die Pendlerverflechtungen
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zwischen dem Ilm-Kreis und Gotha sind stirker als zwischen dem Ilm-
Kreis und dem Kreis Saalfeld-Rudolfstadt (Modell 9+2).

Wendet man sich nun Stidwestthiiringen zu, so wird vorgeschlagen, dieses
in zwei Kreise aufzuteilen. Fin Kreis wire der Wartburgkreis und die bis-
her kreisfreie Stadt Eisenach, die sich inmitten des Wartburgkreises befin-
det. Durch die Zusammenlegung entstinde ein etwas kleinerer Kreis mit
1.411 km? Fliche und etwa 143.000 EW, der aber von seinen Entwick-
lungspotentialen sehr gut aufgestellt ist. Der Wartburgkreis und Eisenach
sind gemeinsam die grof3te Industrieregion Thiiringens mit einer im Lan-
desvergleich niedrigen Erwerbslosenquote. Die Einwohnerzahl von Ei-
senach macht nur 30% des neuen Kreisgebietes aus, so dass dieser nicht
von Eisenach dominiert wiirde. Wihrend in Eisenach die demografische
Entwicklung stabil ist (leichter Zuwachs von 0,3% bis 2035), wird im
Wartburgkreis von einem Bevolkerungsriickgang von 19,5% ausgegangen.
Daftr liegt die Erwerbslosenquote und die SGB II Quote im Wartburg-
kreis deutlich unter der in Eisenach. Sowohl der Wartburgkreis als auch
Eisenach sind insgesamt im Thiiringenvergleich gut aufgestellt beztiglich
ithrer Haushaltssituation. Zwischen dem Wartburgkreis und Eisenach be-
stehen zudem intensive Pendlerverflechtungen. Auch gehéren sie einer
gemeinsamen Planungsregion an. Weiterhin gibt es seit 2013 eine intensive
Diskussion tiber eine freiwillige Riickkreisung von Eisenach. Im Ergebnis
haben sich die Akteure vor Ort fiir eine Zusammenlegung mit dem Wart-
burgkreis ausgesprochen und bereits einen entsprechenden Antrag auf
Einkreisung gestellt.

Der zweite Kreis in Stidwestthiiringen wire ein Zusammenschluss der an-
deren vier Gebietseinheiten, die allesamt am Rennsteig liegen, Schmalkal-
den-Meiningen, Suhl, Hildburghausen und Sonneberg. Entstehen wiirde
ein kraftvoller Kreis im Sidwesten mit ca. 235.000 EW im Jahr 2035 und
einer Fliche von 2.686 km”. Die bisherige kreisfreie Stadt Suhl bringt nur
14% der Einwohner in den neuen Kreis ein, so dass keine Dominanz ent-
steht. Durch die Zusammenlegung wird die von vielen als kiinstlich emp-
fundene Trennung zwischen Suhl und Zella-Mellis in zwei Kreisgebiete
Uberwunden und durch die A 71 und A 73 sind Teile des neuen Kreisge-
bietes gut miteinander verkehrstechnisch vernetzt. Es kann sich ein starker
Wirtschaftsraum in Sudthiringen entwickeln. Der Tourismus als wichtiger
Wirtschaftsfaktor im Thiiringer Wald bzw. in Stdthiringen kann durch
zusammengefasste Planungen deutlich gestirkt werden. Insgesamt vermi-
schen sich Gebiete mit unterschiedlicher demografischer Entwicklung,
wobei sich in der Summe deutliche Bevolkerungsverluste ergeben. Aller-
dings sind alle Gebietseinheiten in ihrer sonstigen Entwicklungsfihigkeit
gut aufgestellt, es finden sich niedrige Erwerbslosen- und SGBII-Quoten,
geringe Schuldenstinde und eine insgesamt relativ gute Haushaltssituation
im Thiringenvergleich. Die Pendlerverflechtungen zwischen Schmalkal-
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den-Meiningen, Suhl und Hildburghausen sind zudem intensiv. Histori-
sche Verflechtungsbeziechungen sind zwischen den Landkreisen Sonne-
berg und Hildburghausen vorhanden, unter anderem findet sich auch ein
gemeinsamer frankischer Sprachraum.

Betrachtet man nun die vier verbliebenen Kreise in Nordthiiringen sowie
den Kreis Sémmerda, so handelt es sich insgesamt um Kreise mit einer
geringeren Entwicklungsfiahigkeit als im Landesdurchschnitt. Dennoch ist
es aufgrund der geografischen Situation notwendig, diese zusammenzule-
gen. Da die Landkreise Eichsfeld und Nordhausen jedoch besser aufge-
stellt sind als die anderen Kreise in Nordthiiringen, bietet es sich aus Aus-
gleichsgriinden an, diese nicht zusammenzulegen, sondern mit dem jeweils
anderen benachbarten Kreis. Damit entstinde zum einen ein neuer Kreis
zwischen dem Eichsfeld und dem Unstrut-Hainich-Kreis, der 172.000
Einwohner und eine Fliche von 1.923 km® umfasst. Wihrend im Land-
kreis Eichsfeld der demografische Wandel weitgehend dem Landesdurch-
schnitt entspricht, gehen die prognostizierten Daten fiir den Unstrut-Hai-
nich-Kreis von einem iiberdurchschnittlichen Bevolkerungsverlust aus.
Die Zusammenlegung dieser beiden Kreise bietet sich zudem aufgrund
der bestehenden Verwaltungsstrukturen, der etablierten Verkehrsstrome
sowie der historisch gewachsenen Verflechtungen, insbesondere durch die
Zugehorigkeit zum Eichsfeld sowie vorhandene Verflechtungsbeziehun-
gen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt an. Beziiglich der Gbergreifenden
staatlichen Verwaltungsstrukturen bestehen keine Verbindungen mit den
Planungsregionen Sudwestthtringen oder Mittelthtringen und in der Pla-
nungsregion Nordthiiringen sind sie entweder an der gesamten Planungs-
region oder am Bereich Eichsfeld/Unstrut-Hainich-Kreis bzw. Nordhau-
sen/Kyffhiuserkreis orientiert (Finanzidmter, Katasterimter, Landwirt-
schaftsimter). Zudem ist eine Schwerpunktregion fiir die Thiringer Lan-
desentwicklung der Entwicklungskorridor Bad Langensalza-Mihlhausen-
Leinefelde-Worbis. Auch bei den Zug- und Strallenverbindungen existie-
ren in Nordthiiringen zwei Verkehrsriume, der nordwestliche Raum mit
Heiligenstadt/Leinefelde-Worbis/Miihlhausen/Bad Langensalza, sowie
der nordostliche Raum mit Nordhausen/Sondershausen und At-
tern/Soémmerda.

Ahnlich ist die Situation mit Blick auf den Landkreis Nordhausen und den
Kyffthiuserkreis. Wahrend im Landkreis Nordhausen der demografische
Verlust sich im Landesdurchschnitt befindet, ist der Kyfthduserkreis von
einem Uberdurchschnittlichen Bevolkerungsverlust betroffen. Die Argu-
mente beztiglich der Verkehrs- und Verwaltungsverflechtungen zwischen
dem Eichsfeld und dem Unstrut-Hainich-Kreis gelten spiegelbildlich fur
Nordhausen und den Kyffthauserkreis. Als dritter Kreis sollte zu diesen
beiden noch der Kreis Sémmerda kommen, so dass hier ein neuer Kreis
in einer GroBenordnung von 192.000 Einwohnern und ca. 2.500 km” ent-
stehen wiirde. Der Kreis Sommerda ist beziiglich des demografischen
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Wandels im Thiringenvergleich leicht unterdurchschnittlich aufgestellt,
aber deutlich besser als der Kyffhauserkreis. Die Pendlerverflechtungen
zwischen Sommerda-Kyffhiuserkreis-Nordhausen sind stirker ausge-
prigt als die Pendlerverflechtungen zwischen Sémmerda und Weimar o-
der dem Landkreis Weimarer Land. Wie bereits dargelegt ist eine landes-
bedeutsame Entwicklungsachse vorhanden. Historische Verflechtungsbe-
ziehungen insbesondere zwischen dem nérdlichen Bereich des Landkrei-
ses Sommerda und dem Raum um Artern sind feststellbar.

Beide neuen Nordkreise werden durch die gro3eren Gebietseinheiten ihre
Effektivitat steigern konnen. Deshalb macht es auch Sinn, gerade die
strukturschwicheren Kreise bewusst grof3er zu gestalten, da dadurch die
Effekte der Gebietsreform potentiell stirker sind. Dennoch sollten diese
Kreise aufgrund ihrer relativen Strukturschwiche im Thiringenvergleich
ahnlich wie der neue Kreis im Osten durch strukturbegleitende Hilfen im
Rahmen der Gebietsreform besonders unterstiitzt werden, da diese drei
Kreise im Vergleich mit den anderen fiinf Gebietseinheiten eine schlech-

tere Ausgangssituation haben.

453 Modell Bogumil 9+2

Ein mogliches Alternativmodell, bei welchem die Flichenverteilung und
Einwohnerverteilung etwas gleichmifBiger als im vorherigen Modell 8+2
ist und in dem nur maximal drei Einheiten zusammengelegt werden, ist
ein 9+2 Modell. Allerdings erfordert dieses Modell die Zerschneidung ei-
nes Kreises. Ein Uberblick iiber dieses Modell findet sich in der folgenden
Abbildung (zur besseren Lesbarkeit vgl. auch Anlage 5).
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Abbildung 8: Modell Bogumil 9+2

In diesem Modell schwankt die Flichenverteilung zwischen 1.475 km*und
1.966 km®, die Einwohnerzahl zwischen 131.000 und 227.000 EW. Insge-
samt wiren die Thiiringer Kreise damit sowohl beztiglich der Flichen als
auch beziiglich der Einwohnerzahl einheitlicher gestaltet.

Kreise Einwoh- | Fliche
ner 2035
EIC+ Uh 172117 1.923
NDH +KYH 132.973 1.752
Teil WAK+ SM 165.214 1.851
SOM+WE+LK-WE 192.012 1.696
GTH+EA+Teil WAK 204.190 1.712
SHL+HBN+SON 130.953 1.475
SHK+SOK 131.175 1.966
SLF+IK 181.502 1.880
ABG+ G+GRZ 227.233 1.567
kreisfreie Stidte
Erfurt 225.753
Jena 111.980

Tabelle 13: Einwohnerzahlen und Flichen im 9+2 Modell Bogumil
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Betrachtet man die Kreisneuordnung in diesem Modell im Einzelnen, so
sind die beiden neuen Ostkreise identisch, ebenso wie der Zusammen-
schluss des Landkreises Eichsfeld mit dem Unstrut-Hainich-Kreis. Unter-
schiede ergeben sich nur im Zuschnitt der anderen Kreise.

So werden in diesem 9+2 Modell in dem zweiten Nordkreis nur der Land-
kreis Nordhausen und der Kyfthiuserkreis zusammengelegt, so dass sich
in dem neuen Kreis eine Einwohnerzahl von knapp 133.000 EW und eine
Flichenausdehnung von 1.752 km®* ergibt. Der Kreis Sémmerda wird in
diesem Modell mit der Stadt Weimar und dem Kreis Weimarer Land zu-
sammengelegt, so dass sich hier ein grofler Kreis mit 192.000 EW und
knapp 1.700 km* Fliche ergibe. Der Vorteil wiire hier, dass es zu einem
besseren Ausgleich durch die Zusammenlegung der beiden besser aufge-
stellten Gebietseinheiten (Weimarer Land, Weimar) mit dem Kreis S6m-
merda kommt als in dem Modell 8+2. Zudem befinden sich Sémmerda,
Weimar und der Landkreis Weimarer Land in der gleichen Planungsre-
gion. Die Pendlerverflechtungen sprechen aber stirker fir die Losung im
8+2 Modell.

In der Folge dieses Modells ergibt sich die Notwendigkeit den Kreis Saal-
feld-Rudolstadt mit dem Ilm-Kreis zusammenzulegen, ein Kreis mit
181.000 EW und einer Fliche von 1880 km?. Hier kimen zwei Kreise auf
Augenhohe zusammen.

Der Landkreis Gotha wiirde dann mit einem Teil des Wartburgkreises und
der Stadt Eisenach ebenfalls zu einem starken Kreis im Mittelwesten Thu-
ringens mit 192.000 EW und einer Fliche von 1.700 km* verbunden. Die
Teilung des Wartburgkreises wiirde sich unter Berticksichtigung der be-
stehenden Gemeindegrenzen im Wesentlichen am Verlauf der alten Kreis-
grenzen (Bad Salzungen) vor der Neugliederung 1994 orientieren. Der
Verlauf des Rennsteiges quer durch den Wartburgkreis stellt eine topogra-
fische Trennung in Nord- und Stidkreis dar. Diese topografische Gege-
benheit hat auch die Ausrichtung der Hauptverkehrs- und Entwicklungs-
achsen in West-Ost-Richtung im Nordlichen Teil des Wartburgkreises mit
bedingt. Mitunter wird diese topografische Trennung auch als kulturelle
Grenze empfunden. Diese Trennung des Wartburgkreises findet man
auch im Bereich der Landespolizeiinspektionen.

Der restliche Bereich von Stidwesthiiringen konnte dann in zwei Kreisen
verbunden werden. Der stdliche Bereich des Wartburgkreises und der
Landkreis Schmalkalden-Meiningen wiren eine Gebietseinheit mit etwa
165.000 EW und 1.851 km? Fliche, die andere die Stadt Suhl, der Kreis
Hildburghausen und der Kreis Sonneberg, die im Modell 8+2 auch zu-
sammengelegt werden, hier auch gemeinsam mit dem Landkreis Schmal-
kalden-Meiningens. In dieser kleineren Version im Stidwesten wiirde der
neue Kreis etwa 131.000 EW und eine Fliche von 1.475 km? aufweisen.
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4.6 Empfehlung

Im Ergebnis erfillt das hier dargelegte Modell 8+2 alle Kriterien des Vor-
schaltgesetzes vollstindig, die Einwohnerzahlen fir das Jahr 2035 werden
erreicht, die maximale FlichengroB3e deutlich unterschritten und auch
Kreiszerschneidungen vermieden. Insgesamt entstehen vier relativ starke
Kreise in Mittel- und Stidwestthiiringen, ein durchschnittlich aufgestellter
Kreis in Ostthiiringen und drei beztiglich der Entwicklungsfihigkeit etwas
schlechter aufgestellte Kreise im Osten und im Norden. Aufgrund der ge-
ografischen Lage ldsst sich dies jedoch nicht vermeiden, deshalb ist beztlig-
lich dieser drei Kreise in besonderem Ausmal} auf die Gebietsreform be-
gleitende Strukturbeihilfen zurtickzugreifen, um die Entwicklungschancen
aller neuen Kreise gleichmaBig zu gewihrleisten. Unabhingig von Struk-
turbeihilfen werden alle Kreise mittelfristig deutlich von den groB3eren Ge-
bietseinheiten und der sich daraus ergebenden Erhéhung der Leistungs-
stirke profitieren. Durch die maximale GroBe von knapp 2.700 km® in
einem Fall ist die Birgernihe aber dennoch nicht gefihrdet, wie die in
Kapitel 3.3. referierten neueren Studien vor allem aus den Bundeslindern
Mecklenburg-Vorpommern mit deutlich gro3eren Flichen und aus Sach-
sen (mit dhnlichen Gebietsgréen wie im 842 Modell fir Thiringen) zei-

gen.

Das Modell 942 entspricht ebenfalls weitgehend dem Vorschaltgesetz, in
thm muss jedoch ein Kreis zerschnitten werden. Rechtlich wire dies mog-
lich, allerdings fihrt dies zu nicht ganz einfachen Vermdgensauseinander-
setzungen. Die Struktur im 9+2 Modell ist einheitlicher, allerdings liegen
drei Kreise auch nur knapp iiber dem Zielwert von 130.000 EW, so dass
die Effektivititsvorteile durch gréBere Gebietsstrukturen nicht in dem
Ausmal} greifen. Vorteilhaft ist beziiglich der Kreiszusammenlegung von
Sommerda mit Weimar und dem Weimarer Land die Ausgleichsfunktion,
diese kann allerdings im Modell 8+2 auch durch gezielte Strukturbeihilfen
erreicht werden.

Bedenkt man zudem, dass eine Gebietsreform immer auf zahlreiche Wi-
derstinde stoft, ist es ratsam, dann, wenn es fachlich tragfahig ist und in
das Gesamtkonzept passt, so weit wie moglich den Wiinschen der bishe-
rigen Gebietseinheiten entgegenzukommen.

Unter Abwigung all dieser Argumente empfehle ich der Thuringer Lan-
desregierung das skizzierte Modell 8+2 als Neuordnungsmodell umzuset-
zen.
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5 Zusammenfassung

(1) Von den 295 Landkreisen in Deutschland haben 244 mindestens
100.000 Einwohner, der Durchschnittswert betragt 193.000 Einwohner in
Westdeutschland und 162.000 in Ostdeutschland. Die Landkreise in Thii-
ringen sind mit durchschnittlich 95.000 Einwohnern insgesamt bundes-
weit am kleinteiligsten, hier finden sich 9 Landkreise mit unter 100.000 Ein-
wohnern. Insgesamt liegen die Einwohnerzahlen der Thiiringer Land-
kreise ca. 40% unter dem Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslinder.
Auch die Finwohnerzahlen der kreisfreien Stidte liegen um 47% unter
dem Durchschnitt der neuen Bundeslinder und 64% unter dem Durch-
schnitt der alten Bundeslinder.

(2) Auch unter Berticksichtigung steigender Zuwanderungszahlen wird
sich der Bevolkerungsriickgang in Thiiringen nur leicht abschwachen. Von
derzeit 2,17 Mio. Einwohnern wird bis zum Jahr 2035 die Bevélkerungs-
zahl in Thuringen voraussichtlich auf weniger als 1,88 Millionen Einwoh-
ner sinken. Das Durchschnittsalter der Thiiringer wird bis zum Jahr 2035
voraussichtlich auf fast 50 Jahre ansteigen. 70 Einwohnern im Rentenalter
werden dann 100 Personen im erwerbsfihigen Alter gegentiberstehen. Im
Jahr 2014 betrug dieses Verhiltnis noch 40:100. Die demografische Ent-
wicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Kommunalverwaltungen
und auf die Finanzausstattung. Insgesamt kann davon ausgegangen wer-
den, dass die demografische Entwicklung zu einer hoheren Ausgabenbe-
lastung bei gleichzeitig geringeren Einnahmen fithrt. Zudem laufen im
Jahr 2019 die Regelungen zum Solidarpakt II aus, so dass Thiringen im
Jahr 2020 einen Riickgang der Solidarpakt I1-Mittel in Hohe von 2,6 Mil-
liarden Euro gegentiber 2005 kompensieren muss. Weitere Finnahmeaus-
fille drohen im Bereich der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisun-
gen wegen struktureller Arbeitslosigkeit, Kosten politischer Fithrung und
teilungsbedingter Lasten sowie Entflechtungsmitteln im bundesstaatli-
chen Finanzausgleich und durch zurickgehende Zuweisungen aus den
Europiischen Strukturfonds fiir Thiringen ab 2021.

(3) Vor dem Hintergrund der beschriebenen Entwicklung der demografi-
schen Rahmenbedingungen bis 2035 und des Verlusts eines deutlichen
Anteils der zur Verfigung stehenden Finanzmittel hat es die Landesregie-
rung als alternativlos angesehen, mit der Gebietsreform unverziiglich zu
beginnen, zumal derzeit die Ausgangsbedingungen fiir die Anpassung der
Verwaltung der Landkreise, Stidte und Gemeinden noch verhiltnismafig
glinstig sind aufgrund einer vergleichsweise guten finanziellen Ausgangs-
situation. In dem vom Thiiringer LLandtag am 23. Juni 2016 verabschiede-
ten Thiiringer Vorschaltgesetz zur Neugliederung der Landkreise, kreis-
freien Stadte und kreisangehorigen Gemeinden (Thiringer Gebietsre-
form-Vorschaltgesetz - ThirGVG -) sind die Leitlinien fir die Neugliede-
rung festgelegt. Wichtigstes Kriterium bei der Neuordnung der Kreise ist
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die Orientierung an Einwohnerzahlen von mindestens 130.000 und
héchstens 250.000 Einwohnern (bezogen auf das Jahr 2035), eine maxi-
male Fliche von 3.000 km® sowie von 100.000 Einwohnern im Jahr 2035
fir kreisfreie Stidte. Die Bildung der neuen Landkreise soll durch Zusam-
menschluss der bestehenden Landkreise erfolgen.

(4) Eine Analyse aller wesentlichen Studien zu den Effekten von Gebiets-
reformen zeigt, dass sich in der Verwaltungswissenschaft die weit tiber-
wiegende Zahl von Wissenschaftlern) gemeinsam mit den Landesrech-
nungshéfen aufgrund jahrelanger umfangreicher empirischer Analysen ei-
nig dariiber sind, dass es einen deutlich positiven Zusammenhang zwischen Ge-
meindegrofie und Leistungsfabigkeit der Kommunen und der Kreise gibt. Diese Ef-
fekte treten allerdings erst mittelfristig in gréBerem Ausmal ein. Ab einer
bestimmten GréBe nehmen die Effekte wieder ab. Wie hoch die Effekte
im Einzelnen sind, ist nicht immer exakt im Nachhinein zu erfassen, da
sich die Rahmenbedingungen kommunalen Handelns stindig dandern. Die
Einschitzungen schwanken fiir die Kreisebene je nach Ausmal} der Re-
form zwischen 10% und 25% Effektivititsvorteilen. Ob die Effekte er-
reicht werden, hingt zudem davon ab, wie in den neuen Gebietsstrukturen
agiert wird (Anzahl der AuBlenstellen, Verbesserung der Leistungsqualitat
etc.). Gebietsvergroflerungen konnen zwar durchaus zu einem hoéheren
Aufwand der ehrenamtlichen Mandatstriger fithren und die Wege zur
Verwaltung vergroBern, allerdings gibt es kezne stichhaltigen Hinweise dafiir,
dass sich die Legitimitdt und Biirgerndhe kommunalen Handelns nennenswert ver-
schlechtern, wenn bestimmte Gebietsflachen nicht Giberschritten werden (ca.
4.500 km?). In der Summe gewinnt die Kreisebene durch Tertitorial- und
Funktionalreformen an Substanz- und Gestaltungsfahigkeit.

(5) Aus den vorliegenden Untersuchungen lisst sich daher ableiten, dass
fir Kreise eine Mindestgrof3e von 150.000 Einwohnern und eine Ziel-
grof3e von 200.000 Einwohnern und fir Einheits- bzw. Verwaltungsge-
meinschaften Mindestgrof3en von 8.000 bis 13.000 Einwohner wdglichst an-
zustreben sind. Fir kreisfreie Stidte kann eine Grofe von mindestens
100.000 Einwohnern ebenfalls als erforderlich angesehen werden. Deut-
lich wird, dass die in Thiiringen im Vorschaltgesetz verabschiedeten Min-
destgroflen im Bundeslindervergleich die kleinsten sind. Die Beschlisse
des Vorschaltgesetzes konnen daher als sehr moderat angesehen werden und
berticksichtigen die besonders kleinteilige Gemeindestruktur in Thiringen
damit aus der Sicht des Gutachters ausreichend. Sie sind aber das absolute
Minimum, um die angestrebten Effekte zur Verbesserung der Leistungs-
tahigkeit zu erreichen. Eine Kreisgebietsreform ist in Thiiringen nach An-
sicht des Gutachters alternativlos.

(6) Nach den Vorgaben des Vorschaltgesetzes und auch aufgrund der Er-
fahrungen mit Einkreisungen in den anderen Bundeslindern sind die bis-
herigen kreisfreien Stidte Gera, Weimar, Eisenach und Suhl einzukreisen.
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Wihrend Eisenach und Suhl sich nicht gegen die Einkreisung ausspre-
chen, verweisen die gro3eren Stidte Gera und Weimar auf Ausnahmebe-
grundungen und fordern den Erhalt der Kreisfreiheit. Eine Auseinander-
setzung mit den wesentlichen Argumenten aus den Stidten Gera und Wei-
mar ergibt jedoch keine wesentlichen Anhaltspunkte dafiir, auf die Ein-
kreisung dieser beiden Stidte zu verzichten. Angesichts ihrer Einwohner-
zahlen und ihrer Entwicklungsfahigkeit sollten diese bei der Neugliede-
rung des Landesgebietes, ebenso wie Suhl und Eisenach, eingekreist wer-
den, um die Zielvorgaben der Neugliederung fur das Land Thuringen zu
erreichen. Um die oberzentralen Funktionen in Form der Versorgung mit
Behordensitzen zu sichern, wire fur Gera zu prifen, den Kreissitz in diese
Stadt zu legen. Die einzukreisenden Stidte erhalten den Status einer Gro-
Ben kreisangehorigen Stadt und nehmen damit wichtige tiberortliche Auf-
gaben (Bauaufsicht, Denkmalschutz, Wohngeld, StraBenverkehr, Stadt-
verkehr, Wohnraumférderung) weiterhin wahr. Zu tiberlegen wire zudem
im Einzelfall, ob auch die Aufgaben des oOrtlichen Trigers der [ugendhilfe
und die Aufgaben als Auslinderbehirde zu Gbertragen wiren. Als Grof3e
kreisangehérige Stidte konnten die bisherigen Oberbtirgermeister ihren
Titel behalten, um auch nach der Einkreisung die Bedeutung der Stadt
nach aullen zu betonen. Eine weitere, auch in anderen Bundeslindern
praktizierte Regelung wire, dass die Rechtsaufsicht tiber die fritheren
kreisfreien Stidte kiinftig nicht beim neuen Landkreis, sondern beim In-
nenministerium liegt.

(7) Wenn die kreisfreien Stidte Gera, Weimar, Eisenach und Suhl einge-
kreist werden, verbleiben ausgehend von der jetzigen Situation (17+0)
zwel kreisfreie Stidte (Erfurt und Jena). Die weiteren 21 Gebietseinheiten
missen nach den Vorgaben des Vorschaltgesetzes (130.000 EW fur
Kreise und 100.000 EW fur kreisfreie Stidte im Jahr 2035, Fliche der
Landkreise max. 3.000 km? méglichst keine Kreiszerschneidungen) neu
strukturiert werden. In der Regel sollten zwei, manchmal mehr Gebiets-
einheiten zusammengelegt werden. Dabei sind so weit wie moglich Ver-
flechtungszusammenhinge und die Entwicklungsfahigkeit der Kreise und
kreisfreien Stadte zu beriicksichtigen. Im Ergebnis ist damit entweder ein
8+2 oder ein 9+2 Modell moglich. Nach einer kurzen Priifung und Ver-
werfung des 8+2 Modells der Expertenkommission aus dem Jahr 2013,
werden zwei neue eigene Vorschlige fiir eine neue Gebietsstruktur in Thii-
ringen vorgelegt (Bogumil 8+2, Bogumil 9+2).

(8) Im Exrgebnis erfillt das in Kapitel 4.5.2 dargelegte Modell 8+2 alle Kri-
terien des Vorschaltgesetzes vollstindig. Insgesamt entstehen vier relativ
starke Kreise in Mittel- und Stidwestthiiringen, ein durchschnittlich aufge-
stellter Kreis in Osthtringen und drei beztiglich der Entwicklungsfihigkeit
etwas schlechter aufgestellte Kreise im Osten und im Norden. Aufgrund
der geografischen Lage lisst sich dies jedoch nicht vermeiden, deshalb ist
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hier in besonderem Ausmal} auf die Gebietsreform begleitende Struktur-
beihilfen zurtickzugreifen, um den neuen Kreisen gleichmaf3ig neue Ent-
wicklungschancen zu geben. Alle Kreise werden mittelfristig deutlich von
den gréBeren Gebietseinheiten und der sich daraus ergebenden Erhohung
der Leistungsstirke profitieren. Durch die maximale Gréf3e von knapp
2.700 km® ist die Biirgernihe aber dennoch nicht gefihrdet, denn die
neuen Kreisstrukturen bleiben auch im Bundeslindervergleich (vor allem
Mecklenburg-Vorpommern, Regierungspline in Brandenburg) eher klein-
teiliger. Der Gutachter empfiehlt daher der Landesregierung die Umset-
zung dieses Modells.
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Anlagen

Anlage 1: Kreisgebietsreformen seit 2007

Sachsen-Anhalt 2007

Landkreis Fliche | Einwohner 2012 | Einwohner 2025
gkm

Altmarkkreis Salzwedel 2.293 86.878 72.363

Anhalt-Bitterfeld 1.453 168.475 143.805

Borde 2.366 174.001 147.359

Burgenlandkreis 1.413 186.081 156.127

Harz 2.104 223.094 190.061

Jerichower Land 1.577 92.367 76.762

Mansfeld-Studharz 1.449 144.735 112.255

Saalekreis 1.433 189.217 165.334

Salzlandkreis 1.426 201.210 164.586

Stendal 2.423 116.666 97.291

Wittenberg 1.930 130.699 107.957

Durchschnitt 1.859 155.766 130.539

(Min./Max.) (1.413/ | (86.878/223.094) | (72.363/190.061)
2.423)

Tabelle 14: Landkreise Sachsen-Anhalt

Quellen: Bevélkerungsprognose Sachsen-Anhalt http:

www.statistik.sachsen-

anhalt.de/bevoelkerung/prognose/index.html, Gesetz zur Kreisgebietsneurege-
lung vom 11.11.2005 (GVBL LSA S. 692) (Landtagsdrucksache 4/2182 mit Be-

griindung) http://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs /wp4/drs
d2182lge.pdf
Sachsen 2008
Landkreis Fliche gkm | Einwoh- | Einwoh-
ner 2012 | ner 2025
Bautzen 2.391 310.898 | 273.500
Erzgebirgskreis 1.828 355.275 | 307.300
Gorlitz 2.106 264.673 | 232.100
Leipzig 1.647 259.207 | 241.800
Meillen 1.452 244.717 | 223.900
Mittelsachsen 2.112 317.204 | 277.500
Nordsachsen 2.020 198.629 182.000
Sichs.  Schweiz- | 1.654 245927 | 232.200
Osterzgebirge
Vogtlandkreis 1.412 236.227 | 205.000
Zwickau 949 330.294 | 288.500
Durchschnitt 1.757 276.506 | 246.582
(Min./Max.) (949/2.391) | (198.629/ | (182.000/
355.275) | 307.300)

Tabelle 15: Landkreise Sachsen
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Quellen: Bevolkerungsprognose Sachsen http://www.statistik.sachsen.de/be-
vprog/km.jsp, Gesetz zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Frei-
staates Sachsen und zur Anderung anderer Gesetze vom 29.01.2008 (SiGVBL. S.
102) (Landtagsdrucksache 4/8811 mit Begriindung) http://edas.landtag.sach-
sen.de/viewer.aspxrdok nr= 8811&dok art=Drs&leg per=4&pos dok=1

Mecklenburg-Vorpommern 2011

Landkreis Fliche gkm Einwoh- | Einwoh-
ner 2012 | ner 2030
Ludwigslust-Parchim 4.750 212,373 | 195.226
Mecklenburgische  Seen- | 5.468 264.261 | 213.406
platte
Nordwestmecklenburg 2.117 155.801 147.517
Rostock 3.421 210.732 | 185.311
Vorpommern-Greifswald | 3.927 239.291 | 223.871
Vorpommern-Rigen 3.188 223.718 195.481
Durchschnitt 3.812 217.696 | 193.807
(Min./Max.) (2.117/5.468) | (155.801/ | (147.517/
264.261) | 223.871)

Tabelle 16: Landkreise Mecklenburg-Vorpommern

Quellen: Bevolkerungsprognose Mecklenburg-Vorpommern http://www.statis-
tik-mv.de/cms2/STAM prod/STAM/de/bhf/Analysen, Aufsaetze/ The-

menheft Bevoelkerungsprognose/AktualisiertePrognose.pdf (Seite 11), Gesetz
zur Schaffung zukunftsfihiger Strukturen der Landkreise und kreisfreien Stiddte
des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 12.07.2010 (GVBL MV S. 360)
(Landtagsdrucksache 5/2683 mit Begrindung, Leitbild Landtagsdrucksache
5/1409) http://www.dokumentation.landtag-mv.de/Parldok/dokumenten-

nummer (N7. eingeben, Direktlink gebt nicht)
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Anlage 2: Entwicklungsfihigkeit der Landkreise und Kreisfreien Stiddte in Thiiringen (Daten)

Sozwokonoml'sc.he }j:ntwmk- Demografische Entwicklungsfihigkeit Haushalterische Entwicklungsfihigkeit
lungsfihigkeit
Kreisfrei Verfiigba- Verande- : : Persortl)alr-l Brutt
S delj rlge, ' res Ein- Verinde- Verind ! rung des | Verind Schuld ' Personal ! Zusia Z u ]: B
. ta t.. . c1s BIP je ! kommen | Arbeits- rung EW- crande- ! Anteils | crande- Steuer- | chuden- i der Ge- | er .a nd- a.usga en
im thiiringen- ! . ' ¢ rung ! rung . ' stand der ! . i+ kreise ! im Ver-
. Erwerbs- | der priva- | losen- Zahl v der20- & . ein-nah- | i mein- . |
weiten Ver- s | : : U20-An- ; . . U65-An- . ' Land- | ¢ (mit ! waltungs-
. titigen :ten Haus-: quote 2014 - ¢ . bis 65- : . men je . . 1 den/GV .
gleich - ... : L . D teil 2014 - 1 .. » teil 2014 - i kreise je | : G/GV) | haushalt
2013 : halteje : 2014in 2035 2035in | jahrigen : 2035 in EW 2014 EW 2014 | je 1000 . und kefr. | ie EW
in Euro ' Einwoh- | Prozent in Pro- | 1 2014-2035 | in Euro ' . EWam & oGO ]
; ; i+ Prozent @, i Prozent i in Euro ¢ Stadte je @ 2014
i ner 2013 | zent | i in Pro- | . 1 30.06.2014 Lo
' in Euro | = b ent | : : ! EW 2014 | in Euro
uro ¢ ' ' in Euro |
Suhl,Stadt [ GO 19 740 7.9 88 3,8 99 6,1 768 588 15 711 [
Sonneberg 52 657 18 434 4.8 -13,0 12,7 1036 12 559 2283
iﬂdburghau' 50 380 18 185 15 678 2409
Schmalkalden- |49 459 18 14¢ 15 621 2554
Meiningen
Wartburgkreis 55 444 18 133 16 672 2249
Saale-Holz-
land_Kreis 49 947 18 080 14 604 2 301
Saalfeld-Ru- 52376 17902 14 624 2473
dolstadt
Saale-Orla- 52 505 17 843 15 647 2383
Kreis
Weimarer Land [ 54937 17793 15 663 [IN2EAEN
Fichsfeld 48 978 17 740 -12,0 12,9 16 661 2 546
Gera, Stadt 17 622 -11,7 10,4 13 637 2372
Fisenach, Stadt 17 489 9.4 0,3 0,9 -49 41 11 513 2 254



Sémmerda
Gotha

IIm-Kreis

Altenburger
Land

Erfurt, Stadt

Unstrut-Hai-
nich-Kreis

Jena, Stadt

Nordhausen

Kyfthiuser-
kreis

Weimar, Stadt

57648 -
54754
54753 -
51860
51859 -
48966

19740 -
18928
18927 -
18116
18115 -
17304

4,8-06,6
6,7 - 8,7

8,8 - 10,6

95-12
1,1--74
-7,5 - -15,8

3,8-27
2,6-14

1,3-02

49--77

-7,8 - -10,6

10,7 - -
13,5

1,7-5,6
57-9,5

9,6-13,4

869 - 770

769 - 671

670 - 572

289 - 647

648 - 1005

1006 -
1363

11-12

13-14

15-16

513 - 583

584 - 652

653 - 722

2249 -
2368
2369 -
2486
2487 -
2604

Quelle: TSL

Die farblichen Abstufungen kommen zustande, indem die Spannweite zwischen gro3tem und kleinstem Wert in 4 gleiche Abschnitte unterteilt und

anschliefend der jeweilige Wert (Landkreis/kefr. Stadt) in die entsprechende Kategorie eingeordnet wurde.
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Sozio6konomische Ent-

Demografische Entwicklungsfihig-

Haushalterische Entwicklungsfihigkeit

wicklungsfihigkeit keit
: : : : . Perso- |
i Verfiig- | : e i Schul- nalaus- Brutto- | Gesamt-
bares ¢ Verin- den- : Perso- : gaben index
. . . . : . | ausga-
o . + Ein- Verin- | Verin | derung ; Verin- . stand : nalder ; der ben im | nach
Kreisfreie Stadt / Kreis | BIPje | kom- @, . . : ' des An- ! Steuer- | der | Ge- ! Land- ! Gewich-
im thiiringenweiten :  Arbeits- | derung | derung | . ; derung L D meine | kreise | VeI
g Er- mender: s teils der - ein- | Land- ! mein- | kreise tun
Veroleich o ' losen- Ew- : U20- .+ U65- ' . ' ' .. walt- g
g werbs- | privaten - . 1 20-bis | ., |nahmen: kreise : den | (mit Prof.
: ! quote Zahl ! Anteil ... . Anteil |, : : . ! ungs- .
titigen : Haus- | 2014in | 2014- | 2014~ | 65-jah- 2014 - | J€ EW . und : /GVje : G/GV) hans. | Bogumil
2013 in ; halte je | . .1 rigen ! . | 2014in © kefr. © 1000 ! und ) Ran
.~ i Prozent | 2035in : 2035 in | 12035 in D ocn . | haltje | (Rang)
Euro ! Ein- Prozent ' Prozent . 2014- Prozent Euro : Stidte ! EWam ! krfr. ! EW
i wohner ! : 1 2035 in i je EW ! 30.06. : Stadte : 2014 in
12013 in ¢ ' Prozent ! 1 2014in ¢ 2014  je EW Euro
Euro ' ' Euro 0 2014 in
. Euro !
Jena, Stadt 2 7 1
Sonneberg 3 3 2
Eisenach, Stadt 1 2 3
Weimar, Stadt 4 5 4
Suhl, Stadt v [ s
Gotha 7 6 6
Schmalkalden-Meiningen 6 16 7
Wartburgkreis 14 1 8
Erfurt, Stadt _ g
Saale-Orla-Kreis 11 9 10
Saalfeld-Rudolstadt 8 12 11
Hildburghausen 16 11 12
Ilm-Kreis 17 10 13
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Gera, Stadt
Weimarer Land
Eichsfeld
Saale-Holzland-Kreis
Nordhausen
Sémmerda

Unstrut-Hainich-Kreis

Greiz
Altenburger Tand
Kyftthiuserkreis
57648 - | 19740 - 49 -- 869-  ]289- 513-  |2249 -
sarsa |1sops | 4B-66 (95-12 (38-27 |°% L7-56 |20 e 11-12 | g3 S |46-80
54753 - {18927 - 7.8 -- 769- | 648 - 584~ |2369 -
Ausoanesdaten 51860 |18116 | &7 &7 [L1-T4126-14 106 5795 | 671 1005 -t e 2486 61 - L
usgangsdate 51859 - |18115- |88 - 75-- |15 0n |107-- [96- 670 |1006- |, . |633- |2487- |115-
48966 | 17304 10,6 15,8 204 11435 13,4 572 1363 : 722 2604 15,0
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Anlage 3: Entwicklungsfihigkeit der Landkreise und kreisfreien Stidte (Karte)

Entwicklungsfahigkeit der Landkreise und Kreisfreien Stadte in Thiringen

Gesamtindex nach Gewichtung von Prof. Bogumil

Wartburgkreis
Rang: 8

Schmalkalden-Meiningen
Rang: 7

Saalfeld-Rudolstadt
Rang: 11

Suhl

Rang: 5 e

Saale-Orla-Kreis H 1 bis 3

R = 1o

Hildburghausen W 18bis23
Rang:12

Gewichtung nach Prof, Bogumil
(eMail 28/09/16):

Relativ gleichgewichtige Bewertung der
drei Indikatorblocke, also:

Soziodkonomischer Index = 30%, jeder Indikator 10%;

Demografischer Index =30%, jeder Indikator 7,5%;
Haushaltsindex =40%, jeder Indikator 8%

Lt St LTt

i, 1 G o b et
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Anlage 4: Bogumil 8+2 Modell

Nordhausen

Eichsfeld

Kyffhauserkreis

N
EW 2035: 192.243

EW 2035: 172.117
Flache: 2.559 km?

Fliche: 1.923 km?

Unstrut-Hainich-Kreis

Sémmerda

Erfurt

EW 2035: 225.753¢
L Flache: 270 km?

Saale-Holzland-Kreis

Altenburger Land

EW 2035: 111.980

Weimarer Land  Flache: 115 km? bei
= >

EW 2035: 143.316
Flache: 1.411 km?

EW 2035: 227.233

EW 2035; 216.916
Fliche: 1.567 km?

Flache: 1,780 km?

(2035, 218,779
Flache: 1.924 km?

Greiz

EW 2035: 131.175
Flache: 1,966 km?

Ilm-Kreis

Schmalkalden-Meiningen Saalfeld-Rudolstadt

Saale-Orla-Kreis

EW 2035: 235.585
Fliche: 2.686 km?

Hildburghausen

Sonneberg

Layout: TLS
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Anlage 5: Bogumil 9+2 Modell

Nordhausen

EW 2035: 132.973
Flache: 1,752 km?

Eichsfeld

Kyffhduserkreis

EW 2035:172.117
Flache: 1.923 km?

Unstrut-Hainich-Kreis
Sémmerda

EW 2035: 192.012
Flache: 1.696 km?

Erfurt
Saale-Holzland-Kreis
EW 2035; 204.190 qEW 2035: 225,753 Alterbliraeoland
Flache: 1.712 km? Flache: 270 km? b Jena
EW 2035: 111.980 Gera

WeimarerLland  Fliche: 115 km? =
i EW 2035: 227.233

Gotha
Fliche: 1.567 km?

Q
Wartburgkreis

Greiz

EW 2035: 131.175
Flache: 1.966 km?

Ilm-Kreis

EW 2035: 165.214
Fliche: 1.851 km*
Schmalkalden-Meiningen

EW 2035: 181.502
Fliche: 1.880 km?

Saale-Orla-Kreis

Saalfeld-Rudolstadt

Hildburghausen
EW 2035: 130.953

. >
Flache: 1.475 km Sonneberg

Layout: TLS
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