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Kommunale Struktur
und Finanzierung
nicht mehr zeitgeman

Kommunale
Finanzlage zum
Teil dramatisch

Kommunale
Investitionen
ricklaufig

Notwendigkeit der Funktional-, Verwaltungs- und
Gebietsreform in Thiiringen

Die offentliche Verwaltung steht vor hohen Herausforderungen. Diese ergeben
sich u.a. aus der Dynamik der wirtschaftlichen und politischen Prozesse, der Er-
wartungshaltung der Wirtschaft und der FEinwohnerinnen und Einwohner an
transparente, effiziente und biirgernahe Entscheidungsprozesse, der demografi-
schen Entwicklung, der begrenzten finanziellen Ressourcen, des zunehmenden
Fachkriftemangels im 6ffentlichen Dienst. Der bisher dreistufige Verwaltungs-
aufbau in Thuringen (Ministerien, Landesmittelbehérden, kommunale Ebene)
fihrt zu langen Entscheidungsprozessen, beschrinkt die Transparenz und ver-
ursacht zusitzliche Kosten. Die Struktur der Landkreise und deren Finanzierung
sind nicht mehr zeitgemal3. Die Landkreise sind defakto nur noch Verwaltungs-
ebene, ohne eigene Entscheidungskompetenzen. Nur rund 1 Prozent der Land-
kreisaufgaben betrifft den eigenen sogenannten freiwilligen Aufgabenbereich.

Die noch bestehenden 69 Verwaltungsgemeinschaften kénnen nur durch die Wei-
terentwicklung zur Einheits- oder Landgemeinden (Grofe Landgemeinde) ihre
erkennbaren Entwicklungshemmnisse ausraumen.

Die finanzielle Lage der Kommunen ist trotz jdhrlicher Hilfsprogramme in den
Jahren 2013 bis 2015 in dreistelliger Millionenhéhe zum Teil dramatisch. Fast je-
de siebende Gemeinde ist in der Haushaltssicherung. Jede zehnte Gemeinde
hatte 2015 keinen Haushalt. Jede vierte Gemeinde hat keine Ricklagen mehr.
Die Thiringer Gemeinden haben im Vergleich der 13 Flichenbundeslinder eine
sehr unterdurchschnittliche Steuerkraft. Nur ein Viertel der Ausgaben kénnen
die Kommunen durch eigene Steuereinnahmen abdecken. Nahezu 60 Prozent
der kommunalen Einnahmen sind Landeszuweisungen.

Ziel der Reform ist deshalb die Stirkung der kommunalen Ebene.

> Stirkung der Leistungskraft der Landes- und Kommunalverwaltung, auch
unter Berticksichtigung der demografischen Entwicklung und die
dynamische Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung,

» Stirkung der kommunalen Ebene, insbesondere der gemeindlichen/
stidtischen Ebene,

> Stirkere BiirgerInnenorientierung und Biirgernihe,

> Stirkere Demokratisierung, Steuerung und Kontrolle.

Diese Reformziele stehen in einem Spannungsverhiltnis und beeinflussen un-
bestritten auch die Effizienzeffekte.

Riickgang der kommunalen Investitionskraft

Seit Jahren sind die kommunalen Investitionen riicklaufig. Im Vergleich zu den
90er Jahren investieren die Thiiringer Kommunen nur noch 40 Prozent. Und
dieser Riickgang ist nicht dadurch begriindet, dass es keine Investitionsbedarfe
gebe. Im Gegenteil: die Investitionsbedarfe sind unverkennbar, auch weil zwi-
schenzeitlich Ersatzinvestitionen fiir Projekte, die nach 1990 gebaut wurden, an-
stehen. Die Thuringer Kommunen missten jahrlich mindestens 800 Millionen
EUR zusitzlich investieren. Dies gelingt nur, wenn allgemeine Verwaltungs-
kosten durch Strukturverinderungen fiir Investitionen freigesetzt werden kon-



nen. Von den 849 Thiringer Gemeinden haben 571 weniger als 1.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Diese Kleingliedrigkeit ist das grofite Hemmnis fiir
die Erhéhung der kommunalen Investitionstatigkeit.

Zudem sind zu viele Haushaltsmittel der Gemeinden fiir die Verwaltungstitig-
keit gebunden. Durch effizientere Verwaltungen kénnen finanzielle Mittel fir
Investitionen und die Forderungen von Vereinen und Verbinden freigesetzt
werden.

Notwendigkeit der Reform zur Wahrung der
kommunalen Leistungsfahigkeit

Die kommunale Leistungskraft dokumentiert sich an verschiedenen Kriterien.
Im Fokus steht dabei meist die finanzielle Leistungskraft zur Sicherung der lau-
fenden Ausgaben und der Finanzierung notwendiger Investitionen. Die kom-
munale Leistungskraft dokumentiert sich aber auch am Grad der wirtschaft-
lichen Betitigung. Die Leistungskraft bezieht sich aber auch auf die Quantitit
und Qualitit des Verwaltungshandelns. Dies steht im engen Zusammenhang mit
dem vorgehaltenen Personal.

Die eigene Steuerkraft der Thiiringer Kommunen ist im bundesdeutschen Ver-
gleich der 13 Flichenlinder unterdurchschnittlich. Nur 25 Prozent der Ausga-
ben koénnen die Thiiringer Kommunen tiber eigene Steuereinnahmen abdecken
(Bundesdurchschnitt bei rund 40%). Auf Grund dieser geringen eigenen Steuer-
kraft haben die Thiiringer Kommunen eine hohe Abhingigkeit von den Landes-
zuweisungen. Rund 60 Prozent der kommunalen Einnahmen entfallen auf die
Landeszuweisungen. Trotz jahrlicher Hilfsprogramme im dreistelligen Millio-
nenbereich hat sich die Finanzlage der Thuringer Kommunen nicht wesentlich
verbessert.

Zeitplan der Umsetzung der Reform

2019 lauft der Solidarpakt II aus, aus dem Thiiringen bis zu 2 Milliarden EUR
pro Jahr erhalten hat. Zudem muss der Linderfinanzausgleich neu geordnet
werden. Dieses Verfahren ist vollig offen, weil mehrere Geberlinder beim Bun-
desverfassungsgericht Klage gegen den jetzigen Linderfinanzausgleich einge-
reicht haben. 2020 beginnt zudem eine neue Forderungsperiode der Furopii-
schen Union. Es muss davon ausgegangen werden, dass Thiiringen ab 2020 we-
niger EU-Mittel erhilt. Ab 2019 muss das Land die Investitionen im Stralen-
bau, Stidte- und Wohnungsbau und im Hochschulbau ohne Erstattungsleistun-
gen des Bundes finanzieren.

Insgesamt geht es bei diesen drei Finanzierungsstromen um nahezu ein Drittel
des Landeshaushaltes. Betroffenen sind jedoch im starken Maf3e auch die Kom-
munen, weil gegenwirtig rund 3 Milliarden EUR aus dem Landeshaushalt jihr-
lich in die Kommunen flieBen. Ohne Strukturverinderungen droht der finan-
zielle Kollaps.

Falscher Terminplan fir die Reform?

Der Reformbedarf war seit 2004 unverkennbar. Zehn Jahre hat die CDU den
Einstieg in die Reform blockiert und damit dem Land Schaden zugefiigt. Eine

Geringe eigene
Steuerkraft der
Kommunen

Solidarpakt Il lauft
aus

Es droht der
finanzielle Kollaps




Zum Zeitplan gibt es
keine ernsthafte
Alternative

Erhebliche Vorteile
durch Ubergang zur
Zweistufigkeit

Kommunalisierung
starkt die Kommunen

weitere Verschiebung der Reform fithrt zur Uberforderung des Landes und der
Kommunen. Es gibt in diesem Zusammenhang auch kein Erkenntnisproblem,
sondern vielmehr missen nur notwendige Entscheidungen getroffen werden
und hierfiir ist der Zeitrahmen bis 2019 vo6llig ausreichend.

Wegen der groflen Herausforderung der Flichtlingsunterbringung, -betreuung
und -integration gibt es die Forderung nach Verschiebung der Reform, zumin-
dest hinsichtlich der Landkreisebene. Zum von r2g gewihlten Zeitplan gibt es
keine ernsthafte Alternative. Die Kommunen werden immer vor besonderen
Herausforderungen stehen, so wie gegenwirtig die Flichtlingsunterbringung
und -integration. Gerade die Flichtlingsproblematik macht den Reformbedarf
tberdeutlich. So sind die Landkreise fiir die Fliichtlingsunterbringung zustindig,
verfiigen aber tUber keine eigene Wohnungsbestinde. Nur die Gemeinden haben
eigene Wohnungsbestinde.

Umbau der Verwaltung von der Drei- zur Zweistufigkeit

Zur Erhohung der Effizienz von Verwaltungsentscheidungen, dem Ausbau der
Transparenz behordlichen Handelns und der demokratischen Steuerung und
Kontrolle, ist der schrittweise Ubergang zur Zweistufigkeit unabdingbar. So-
weit auf kommunaler Ebene bereits Amter- und Arbeitsstrukturen bestehen,
kénnen Aufgaben aus den Landesbehodrden, die zum jeweiligen Fachbereich
gehoren, auf die Kommunen tGbertragen werden. Leistungsfihige Kommunen
kénnen zudem zusitzliche Aufgaben Ubernehmen und diese effizienter und
biirgerniher erfillen.

Beim Ubergang von der Drei- zur Zweistufigkeit entstehen erhebliche Vorteile
hinsichtlich der Beschleunigung von Verwaltungs- und Entscheidungsvorgin-
gen, weil erheblich weniger Ebenen und damit Behorden zu beteiligen sind. In
der Folge reduzieren sich auch die so genannten internen Transaktionskosten
des internen Verwaltungshandelns. Dartiber hinaus fiihrt die Zweistufigkeit zu
mehr Transparenz und Biirgernidhe. Das Prinzip der ,,organisierten Verantwor-
tungslosigkeit™ (eine Behoérde schiebt die Verantwortung zu einer anderen Be-
hérde) wird reduziert. Auch dies spart interne Transaktionskosten.

Grundsatz der Kommunalisierung
bisheriger Landesaufgaben

Die tber 50 Mittelbehérden des Landes nehmen derzeit rund 23.500 Aufgaben
mit rund 18.000 Beschiftigten wahr. Grundsitzlich sollen diese Aufgaben auf
die kommunale Ebene tibertragen werden. Nur dort, wo auf Grund der Aufga-
benspezifik eine Kommunalisierung nicht sinnvoll ist, soll die Aufgabe beim
Land verbleiben.

Die Kommunalisierung soll in den eigenen Wirkungskreis erfolgen. Dies stirkt
die Kommunen, weil sie selbst entscheiden konnen, wie sie diese Aufgaben
wahrnehmen. Damit wird ein Fehler der CDU-gefiihrten Landesregierung kor-
rigiert, die bei der Kommunalisierung von Landesaufgaben die Zuordnung in
den ibertragenen Wirkungskreis vornahm. Beim ibertragenen Wirkungskreis
ist das L.and nicht nur Rechts- sondern auch Fachaufsicht. D.h., bei vielen kom-
munalen Entscheidungen mussten Landesbehorden beteiligt werden. Zudem
konnten und kénnen die Kommunen bei diesen Aufgaben kaum selbstindig



entscheiden. Durch die Fachaufsicht entstehen zudem weitere interne Trans-
aktionskosten.

Kommunalisierung von Landesaufgaben muss nicht zwingend dezentrale Aufga-
benwahrnehmung in jeder Kommune bedeuten. Die betroffenen Kommunen
konnen diese Aufgaben auch im Rahmen der kommunalen Gemeinschaftsarbeit
gemeinsam wahrnehmen oder einzelne Aufgaben in einer zentralen kommunalen
Dienstleistungsbehérde biindeln. Im Entwurf zum Grundsitzegesetz fiir eine
Funktional- und Verwaltungsreform in Thuringen (DS 6/2275) ist dieser Grund-
satz der Kommunalisierung staatlicher Aufgaben (LLandesaufgaben) normiert.

Kommunalisierung bisheriger Landesaufgaben
in den eigenen Wirkungskreis

Bei der anstehenden Reform sollen bisherige Landesaufgaben auf die Kom-
munen tbertragen werden. Die Ubertragung soll in den sogenannten eigenen
Wirkungskreis erfolgen. Dies stirkt die Verantwortung der Kommunen, weil sie
kiinftig im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben selbst entscheiden kénnen, wie
sie die Aufgaben wahrnehmen. Das Land ist dann nur noch Rechts- aber nicht
mehr Fachaufsicht. Bisher wurden Landesaufgaben in den tibertragenen Wir-
kungskreis kommunalisiert. Dadurch hatten die Kommunen kaum eigene Er-
messensspielriume. Zudem mussten bei fast allen Entscheidungen Landesbe-
hérden als Fachaufsicht beteiligt werden. Dies hat Entscheidungsprozesse ver-
lingert und zusitzliche Kosten verursacht. Diese Fehlentwicklung wird mit der
anstehenden Reform korrigiert. Durch die Ubertragung der staatlichen Aufga-
ben in den eigenen Wirkungskreis lassen sich erhebliche interne Transaktions-
kosten (die durch die Wahrnehmung der Fachaufsicht im tbertragenen Wirk-
ungskreis entstehen) reduzieren. Im Entwurf zum Grundsitzegesetz fiir eine
Funktional- und Verwaltungsreform in Thiringen (DS 6/2275) ist dieser
Grundsatz der Kommunalisierung staatlicher Aufgaben (Landesaufgaben) in
den eigenen Wirkungskreis normiert.

Wesentlicher Inhalt des Leitbildes der Thiringer
Landesregierung ,,Zukunftsfahiges Thuringen“

Das Leitbild sieht vor, dass zum Jahr 2035 Gemeinden tiber mindestens 6.000
Einwohner verfiigen, Landkreise sich in einem Einwohnerkorridor zwischen
130.000 und 250.000 Einwohnern bewegen und héchstens 3.000 gkm grof3 sein
und Kreisfreie Stidte tiber mindestens 100.000 Einwohner verfiigen sollen.

Daneben sieht das 79 Seiten starke Leitbild die Uberpriifung einer Aufgaben-
tbertragung von der Kreis- auf die Gemeindeebene vor, da im Sinne des Subsi-
diaritdtsprinzips Aufgaben mdglichst orts- und adressatennah erledigt werden sol-
len. Dies kann jedoch nur eine leistungsstarke kommunale Gebietseinheit leisten.
Die Aufgabentbertragung erfolgt ebenfalls mit der Umsetzung der Gebietsreform.

Auflerdem beinhaltet das Leitbild eine Hinwendung zu einem grundsitzlich
zweistufigen Aufbau der Landesverwaltung,

AuBerdem soll die biirgerschaftliche Beteiligung an der kommunalen Selbstver-
waltung erhoht und insbesondere das Ortschaftsrecht bzw. Ortsteilrecht gestirkt
werden.

Starkung der
kommunalen
Verantwortung

Gemeinden sollen
mindestens uber
6.000 Einwohner
verfiigen




Gegeniiber 1990 eine
halbe Million weniger
Einwohner

Gleichwertige
Lebensverhaltnisse
sollen geschaffen
werden

Kommunale
Verwaltung neu
denken

Sachgerecht, biirger-
nah, rechtssicher und
eigenverantwortlich

Leitbild beinhaltet nur spekulative Thesen?

Nein, die von der Landesregierung begonnene Verwaltungs-, Funktional- und
Gebietsreform ist eine notwendige Reaktion auf zwei einschneidende Faktoren:
die finanzielle und die demografische Entwicklung in Thiiringen. Gegeniiber
1990 leben heute in Thiiringen rund eine halbe Million weniger Einwohner. Ut-
sache hierfiir waren die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umbriiche
nach der Wiedervereinigung. Innerhalb der vergangenen zehn Jahre sank die
Einwohnerzahl jihrlich um rund 20.000 Menschen. Bis 2035 soll Thiringen
weitere 282.000 Einwohner verlieren. Am stirksten wird es den Landkreis Greiz
mit fast 25 Prozent treffen. Von den 1,9 Millionen Einwohnern werden in
zwanzig Jahren nur noch rund 900.000 Thiringer im erwerbsfihigen Alter sein.
Mit dem Auslaufen des Solidarpaktes II und der Verringerung der Férdermittel
der Europiischen Union wird sich zudem die finanzielle Situation Thiiringens
dramatisch veridndern.

Mit leistungs- und verwaltungsstarken kommunalen Strukturen sollen gleichwer-
tige Lebensverhiltnisse in allen Landesteilen geschaffen bzw. erhalten werden.
Transparente und iiberschaubare Kommunalverwaltungen sind der Ansprech-
partner fiir die Biirgerinnen und Biirger. Offentliche Aufgaben sollen orts- und
buirgernah erledigt werden kénnen.

Selbst wenn sich durch den Zuzug von Flichtlingen die Bevélkerungsent-
wicklung anders gestalten sollte als in der jungsten Bevoélkerungsvorausbe-
rechnung (September 2015) prognostiziert, andert das nichts am Erfordernis
der Reform. Die Demografie hat eine zweite viel bedeutsamere Komponente
und das ist die Sozialstruktur der Bevolkerung. Insbesondere der Anteil der
Menschen im erwerbsfihigen Alter auBerhalb sozialer Transfersysteme nimmt
rasant in Thuringen ab. In der Folge haben das Land und die Kommunen ein
Einnahmeproblem (weniger Steuerzahler) und zunehmende Ausgabeprobleme
(Sozialleistungen).

Die Dynamik der Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung bedarf einer fle-
xiblen, fachlich hoch qualifizierten, demokratisch gesteuerten und kontrollier-
ten sowie biirgernahen Verwaltung, All diese Anforderungen stehen in einem
Spannungsverhiltnis und bediirfen einer stindigen Abwigung,

Das Vorschaltgesetz ist ein Eingriff in die Selbstverwaltung?

Die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 28
des Grundgesetzes und nach Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thuringen
setzt voraus, dass die Gemeinden und Landkreise die Aufgaben des eigenen und
tbertragenen Wirkungskreises dauerhaft auch unter sich dndernden Rahmenbe-
dingungen sachgerecht, biirgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich erfiil-
len kénnen. Hierzu gehéren eine hinreichende Verwaltungs- und Finanzkraft
ebenso wie Planungs- und Entscheidungsfihigkeit.

NeugliederungsmalB3nahmen sind dann verfassungsgemil3, wenn sie durch Grin-
de des 6ffentlichen Wohls gerechtfertigt sind. Der Gesetzgeber hat die iberwie-
genden Griinde des offentlichen Wohls maf3geblich selbst zu bestimmen und
spitestens im Rahmen der Landtagsberatungen alle relevanten Ortlichen, tiber-
ortlichen und staatlichen Belange in eine differenzierende Interessenabwigung



einzustellen. Anerkannt als Grund des offentlichen Wohls ist dabei unter ande-
rem das Ziel der Erhaltung der Leistungsfihigkeit der Verwaltung im Sinne ra-
tioneller Aufgabenerfillung,

Durch die angestrebte Reform soll erreicht werden, dass auch in Zukunft kom-
munale Selbstverwaltung in der von der Verfassung des Freistaats Thuringen
und dem Grundgesetz vorgegebenen Form stattfinden kann. Ziel der vorgese-
henen gebietsstrukturellen Anderungen ist es, die kommunalen Verwaltungs-
strukturen Thiiringens zu stirken, um den gegenwirtigen und zukiinftigen Her-
ausforderungen auf kommunaler Ebene besser begegnen zu kénnen.

Gemeinden, die mangels ausreichender Leistungsfihigkeit weitgehend funk-
tionsentleert sind, entsprechen nicht dem verfassungsrechtlichen Leitbild der
kommunalen Selbstverwaltung. Bei Gemeinden, die nur iiber einen geringen
Handlungs- und Gestaltungsspielraum verfiigen, besteht die Gefahr einer Verla-
gerung von Aufgaben auf tberortliche Verwaltungstriger. Die Gebietsreform
soll daher die kommunalen Verantwortungstriger und Gebietskorperschaften in
die Lage versetzen, auch in Zukunft auf die sich dndernden Rahmenbedingun-
gen addquat reagieren und ihre Aufgaben angemessen erfiillen zu kénnen.

Bei den Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft ist jetzt schon die
kommunale Selbstverwaltung kaum noch erkennbar. Dies liegt an der Struktur
der VG's, die per Gesetz fur alle Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises
zustindig sind und zudem im eigenen Wirkungskreis fir die Mitgliedsgemeinden
als Behorde fungieren. Mitgliedsgemeinden einer VG haben durchschnittlich nur
noch 5 Prozent der Verwaltungsausgaben in eigener Entscheidungskompetenz.
Bei Einheits- und Landgemeinden liegt dieser Anteil bei durchschnittlich 65%.

Die 125 Kommunen, die sich zum 31. Dezember 2015 in der Haushaltssiche-
rung befanden, ist die Selbstverwaltung ebenso fast gegen Null tendierend. Die
Reform wird die Kommunen auch finanziell stirken und damit den Fortbestand
der kommunalen Selbstverwaltung sichern. Bleiben die Strukturen unverindert,
wird Selbstverwaltung absehbar fiir die meisten Kommunen nur noch eine leere
Worthiilse sein.

Ausgestaltung der Freiwilligkeitsphase
(Inhalt Vorschaltgesetz)

Der Thiiringer Landtag hat im Juni 2016 das Vorschaltgesetz zur Durchfithrung
der Gebietsreform in Thiringen verabschiedet. Es trat am 13. Juli 2016 in Kraft
(veroffentlich: Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thuringen Nr.
5/2016 S. 242ff).

Mit der Freiwilligkeitsphase bis Ende Oktober 2017 wird den Gemeinden die
Moglichkeit eroffnet, freiwillige Beschliisse zur Bildung neuer Gemeindestruktu-
ren zu schaffen, die den Vorgaben des Gesetzes entsprechen. Damit wird insbe-
sondere den Gestaltungsmoglichkeiten im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung und ebenso der Zustindigkeit der gewihlten Vertreter der Gemeinden, in
eigener Verantwortung die Voraussetzungen fiir die Schaffung zukunftsfihiger
Verwaltungsstrukturen zu schaffen, Rechnung getragen. Freiwillige Gemeindeneu-
gliederungen bieten die Chance, die Weiterentwicklung der kommunalen Struktu-
ren aus eigener Kenntnis der Verhiltnisse vor Ort zu planen und zu gestalten.

Kommunale
Verwaltungs-
strukturen starken

Auf die sich
andernde Rahmen-
bedingungen adaquat
reagieren

Freiwilligkeitsphase
bis Ende Oktober
2017




Neu zu bildende
Landkreise sollen
mindestens 130.000
und hochstens
250.000 Einwohner
aufweisen

Mindesteinwohner-
zahl fiir kreisfreie
Stadte: 100.000

Mindesteinwohner-
zahl fur kreisange-
horige Gemeinden:

6.000

» Bestimmung der Reformziele,

> Kinftige Struktur der Landkreise und kreisfreien Stidte,

> Kiinftige Struktur der kreisangehorige Gemeinden (Auflésung und
Weiterentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften eingeschlossen) und
die Freiwilligkeitsphase fiir diese Gemeinden,

» Anderungen in der Ortsteil- und Ortschaftsverfassung (inklusive Modell
,,GroBBe Landgemeinde* als Ubergangsoption).

(Fur Antriage auf kommunale Neugliederungen im Sinne des Gesetzes ist des-
halb die in § 46 Abs. 1 Satz 2 geregelte Mehrheit der Gemeinden, in denen die
Mehrheit der Einwohner der Verwaltungsgemeinschaft wohnt (sogenannte dop-
pelte Mehrheit), nicht mehr erforderlich.)

Kunftige Struktur der Landkreise und Kreisfreien Stadte

Die neu zu bildenden Landkreise sollen eine Grofe von mindestens 130.000
und hochstens 250.000 Einwohnern (demografiebereinigt im Jahr 2035) aufwei-
sen, damit einerseits auch bei den gemil} Vorausberechnung sinkenden Einwoh-
nerzahlen die Leistungsfahigkeit und andererseits die Méglichkeiten des biirger-
schaftlichen Engagements sowie die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemein-
wohlorientierten Aufgaben dauerhaft gewihrleistet ist. Die neu zu bildenden
Landkreise sollen eine Fliche von 3.000 Quadratkilometern nicht tiberschreiten.
Die Korridorbildung bei der Festlegung der Richtzahlen soll den erforderlichen
Handlungsspielraum fiir die Berticksichtigung regionaler Besonderheiten in
Thiiringen sicherstellen.

Vom Grundsatz her sollen Landkreise in ihrer jetzigen Struktur fusionieren. Die
Aufteilung bestehender Landkreise soll also unterbleiben. Ausnahmen sind je-
doch im Einzelfall méglich. Keiner der derzeit 17 Landkreise erfillt die Voraus-
setzungen hinsichtlich der Mindesteinwohnerzahlen.

Bezogen auf die kreisfreien Stidte soll eine Mindesteinwohnerzahl von 100.000
(demografiebereinigt im Jahr 2035) gelten. Aufgrund der wesentlich héheren
Einwohnerdichte und der — im Vergleich zu den Landkreisen — deutlich kleine-
ren Fliche kénnen sie viele 6ffentliche Dienstleistungen grundsitzlich effizien-
ter erbringen, als dies den Landkreisen in der Fliche moglich ist. Vor diesem
Hintergrund liegt die erforderliche Mindesteinwohnerzahl unter der fir Land-
kreise vorgegebenen GréBenordnung. Von den derzeit sechs kreisfreien Stidten
erfilllen nur Erfurt und Jena die Mindesteinwohnerzahlen.

Alle Soll-Regelungen lassen im Einzelfall, der ausdriicklich zu begriinden ist,
Ausnahmen/Abweichungen zu. Hinsichtlich der Mindesteinwohnerzahlen kon-
nen derartige Abweichungen aber nur geringfiigig sein.

Kulinftige Struktur der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden

Auf der gemeindlichen Ebene ist fir kreisangehorige Gemeinden eine Mindest-
einwohnerzahl von 6.000 im Jahr 2035 vorgesehen. Die kiinftige Gemeinde-
grofle wurde damit an der unteren Grenze der im Leitbild vorgesehenen Gros-
senordnung sowie bundesweiter Erfahrungswerte zu Mindesteinwohnerzahlen



angesetzt. Damit sollen in dinn besiedelten Rdumen zu lange Anfahrtswege
zwischen den Ortsteilen vermieden und der Erhalt der buirgerschaftlichen Teil-
nahme am kommunalen Gemeinwesen unterstiitzt werden.

» geordnete Haushaltswirtschaft,

> zentralortliche Funktion (mindestens Grundzentrum),

b keine ,,Abwehrfusionen" um Umland der Mittel- und Obetrzentren
(Mittel- und Oberzentren sollen vielmehr durch Eingemeindungen
gestirkt werden).

Kreistibergreifende Gemeindeneugliederungen sind méglich und haben Vor-
rang gegeniiber der Landkreisneubildung. Die bisherige Zustimmung der be-
teiligten Landkreise entfillt ersatzlos. Ersatzlos entfillt auch die bisherige Zu-
stimmungspflicht der Verwaltungsgemeinschaften bei Neugliederungsmalinah-
men ihrer Mitgliedsgemeinden.

Die bestehenden 69 Verwaltungsgemeinschaften (bzw. rund 30 Modelle der er-
fillenden Gemeinde) werden per Gesetz aufgeldst.

Modell ,,GroRe Landgemeinde“ als Ubergangsoption

In § 45a Abs. 13 ThiirKO wurde als Ubergangsoption das Modell der ,,GroBen
Landgemeinde® gesetzlich geregelt. Das Modell gilt zunichst fir eine Amtszeit
des Gemeinderates und nur fiir Gemeinden, die sich freiwillig neugliedern.
,,GroBe Landgemeinden® als ,,Abwehrneugliederungen® gegen Mittel- und Ober-
zentren sind ausgeschlossen.

,»Grofie Landgemeinde*
» Mindestens 10.000 Einwohner,
» Ortschaften mindestens 1.000 Einwohner.

» Aus- und Umbau von verkehrsanlagen in der Ortschaft,

» Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentliche Anderung und SchlieBung
von Offentlichen Einrichtungen in der Ortschaft,

» VerduBerung, Vermietung und Verpachtung von Grundvermdégen in der
Ortschaft,

> Beabsichtigte Veranstaltungen und Mirkte in der Ortschaft,

» Abschluss neuer Partner- und Patenschaften,

» Wahl und Berufung von ehrenamtlich titigen Personen.

» Auflésung der Ortschaft, Anderung der Benennung der Ortschaft,
» Anderung der Zustindigkeit des Ortschaftsrates durch die Hauptsatzung,
» Planung und Durchfithrung von Investitionen.

Bei der ,,Grofen Landgemeinde® erhalten die Ortschaften zusitzlich zu den
Mindestfinanzmitteln nach § 45 a Abs. 9 ThirKO (5 EUR, preisdynamisiert)
einen Anteil am Aufkommen der Grundsteuer A, B und der Gewerbesteuet.

Dieser Anteil bemisst sich in einem zu bestimmenden Vomhundertsatz an dem
Steueraufkommen dieser Steuerarten das der jeweiligen Ortschaft nach der im

Verwaltungs-
gemeinschaften
werden weiter
entwickelt

,Grofe
Landgemeinde” als
Ubergangsoption




Effizienz von
Verwaltungshandeln
= Kosten-Nutzen-
Relation

jeweiligen Haushaltsjahr geltenden Fassung des Grundsteuergesetzes und des
Gewerbesteuergesetzes ohne die Bildung der neuen Gemeindestruktur zustehen
wiirde.

Die Nutzung des Modells ,,Groe Landgemeinde™ setzt einen erfolgreichen
Biirgerentscheid voraus.

Effizienzgewinne der geplanten Struktur

Zunichst muss definiert werden, was Effizienz im kommunalen Verwaltungs-
handeln bedeutet.

Effizienz kann definiert werden als Kosten-Nutzen-Relation oder rationeller
Umgang mit knappen Ressourcen. Effizienz kann auch mit Wirtschaftlichkeit
gleichgesetzt werden. Wirtschaftlichkeit ist ein allgemeines Mal3 fiir die Effizienz
im Sinne der Kosten-Nutzen-Relation bzw. fiir den rationalen Umgang mit
knappen Ressourcen. Sie wird allgemein als das Verhiltnis zwischen erreichtem
Erfolg und daftr benétigtem Mitteleinsatz definiert. Das Effizienzziel besteht
darin, mit einem mdglichst geringen Aufwand einen héchstméglichen Ertrag zu
erreichen.

Eine Beurteilung und Kontrolle der Wirtschaftlichkeit kann durch Umschlags-
kennzahlen ermdglicht werden. Dabei werden die Kosten den erbrachten Leis-
tungen gegeniibergestellt.

Anzahl der Verwaltungsvorginge,
Widerspruchs-/Rechtsmittelquote
Umfang der Ermessensaustibung
durchschnittliche Entscheidungsdauer

vVvyyvyy

Kosten- Leistungsvergleichsrechnung
Uberschuss-/Zuschussberechnung
Verhiltnis fixe-/variable Kosten
Investitionsquote

vVvyyvyy

v

kurzfristige Betrachtungsweise (Jahrlichkeitsprinzip) und
Nichtberiicksichtigung des zeitlichen Anfalls von Ein- und
Auszahlungen(Einnahmen/Ausgaben)

v

Mittelverwendungsmethode

Ablaufmethode (Dauer von Verwaltungsentscheidungen,
Rechtssicherheitsquote)

Interne Kosten-Leistungs-Methode
Zufriedenheitsmethode (Rechtsmittelquote)

vVVyVYYVYYVYY

Akzeptanzmethode




» die Bewertung von Ein- und Auszahlungen (Einnahmen/Ausgaben)
entsprechend ithrem zeitlichen Anfall,

> die genaue Erfassung von Ein- und Auszahlungen wihrend der
Nutzungsdauer,

» Berticksichtigung des Spannungsverhiltnisses zwischen Effizienz und
Biirgernihe, demokratischer Kontrolle und Steuerung sowie
Transparenz,

» Daseinsfunktion 6ffentlichen Verwaltungshandelns,

» Beriicksichtigung der Demokratiekosten.

Der Aufwand, den eine Kommune fiir gleichartige Verwaltungsprozesse in zeit-
lichen, personellen und finanziellen Grof3en bendtigt, kénnen durch Prozess-
btindelung optimiert werden. Eine Ursache hierfiir ist der hohe Fixkostenanteil
(Vorhalteverwaltung).

Durch die konsequente Anwendung des Subsidiarititsprinzips (Zustindigkeiten
sollten immer auf moglichst niedriger Ebene angesiedelt werden) kénnen eben-
falls Effizienzgewinne erzielt werden und das zudem gekoppelt mit mehr Biir-
gernihe. Diese Effizienzgewinne sind dadurch begriindet, dass das Verwal-
tungshandeln die konkreten Bedingungen im Einzelfall stirker berticksichtigt,
die Adressaten des Verwaltungshandelns stirker identifizierbar.

Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts liegt stets ein Spannungsver-
hiltnis zwischen Verwaltungseffizienz und Biirgernihe vor (vgl. Zweiter Senat
des Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 79, 127, Rastedebeschluss). Biirgerni-
he schlieBt Transparenz und demokratische Steuerung und Kontrolle ein. Hier
entstehen Demokratiekosten.

Mitbestimmung und demokratische Teilhabe spielen jedoch bereits in der Vor-
bereitungsphase von Gebietsreformen eine entscheidende Rolle. Dieser Um-
stand resultiert nicht zuletzt aus dem identititsstiftenden Charakter kommunaler
Gebietskorperschaften. Besonders Gemeinden und Stadte sind Horte der Hei-
mat- und Identifikationsbildung, die ausschlief3lich von einem hohen Legitima-
tionsanspruch ihrer Einwohner getragen werden. Grundsitzlich verfolgt jede
Verwaltungsreform — unabhingig von einer ebenen- oder sektorenspezifischen
Betrachtung — die mehr oder weniger innovative Zielbestimmung, 6ffentliche
Aufgaben noch effizienter und effektiver fiir relevante Anspruchsgruppen be-
reitstellen zu kénnen. Kommunale Gebietsreformen verfolgen in ihrer politi-
schen Zweckbestimmung neben dem Ziel, eine gré3tmogliche Steigerung der
Verwaltungskraft erreichen zu koénnen, auch den Anspruch, die Teilhabemog-
lichkeiten fiir Biirger und deren rdumliche Nihe zum Verwaltungsangebot er-
halten, wenn nicht sogar ausbauen zu koénnen. Der Gesetzgeber ist somit bei
der Neugliederung kommunaler Territorien bemiiht, ein ausgewogenes Verhalt-
nis von Einwohnerzahl, Verwaltungskraft, demokratischer Legitimation und In-
frastrukturmoglichkeiten zu gewihrleisten.

Eine allgemeine wissenschaftlich angerkannte Methode zur Ermittlung von
Effizienz im Verwaltungshandeln gibt es nicht.

Im Regelfall kénnen Effizienzeffekte nur durch Modelleberechnungen prognos-
tiziert werden.

Verwaltungseffizienz
— Burgernahe

— Demokratische
Teilhabe

Mitbestimmung und
demokratische
Teilhabe

Teilhabemoglich-
keiten fiir Blirger
ausbauen

Effizienzermittlung
nur durch
Modellrechnung
moglich




Weiterentwicklung
der Verwaltungs-
gemeinschaften

»Konstruktionsfehler
der Verwaltungs-
gemeinschaften

Modellberechnungen kénnen (missen) unter der Primisse erfolgen, dass die
Kostenentwicklung in bisheriger und kiinftiger (nach der Reform bestehenden)
Struktur ins Verhiltnis gesetzt werden.

Auch ohne Umsetzung der Funktional-, Verwaltungs- und Gebietsreform gibt
es eine Dynamisierung der Verwaltungskosten. Dieser Dynamisierung ist ins
Verhiltnis der Kosten der Verwaltung nach der Reform zu setzen.

Weiterentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften
zu Einheits-/Landgemeinden

Thuringen hat zur Zeit 69 Verwaltungsgemeinschaften mit rund 600 Mitglieds-
gemeinden. Sie sollen per Gesetz aufgelést und zu Einheits- oder Landgemein-
den weiterentwickelt werden. Rund 30 Verwaltungsgemeinschaften erfillen je-
doch die Voraussetzungen der Mindestgréfle (6.000 Einwohner im Jahr 2035)
nicht. D.h. diese Verwaltungsgemeinschaften kénnen nicht im bisherigen Be-
stand weiterentwickelt werden. Ausnahmeregelungen, unter denen Verwaltungs-
gemeinschaften fortbestehen kénnten, sehen weder das Leitbild noch das Vor-
schaltgesetz vor.

Die Verwaltungsgemeinschaften haben eine ganze Reihe von ,,Konstruktions-
fehlern®.

» Die VG-Umlage ist das einzige Finanzierungsinstrument, das nicht
steuerkraftabhingig ist; ungerecht, weil die Mitgliedsgemeinden von ihrer
Steuerkraft vollig unterschiedlich aufgestellt sind, die VG-Umlage aber
eine Pro-Kopf-Umlage ist (in der Folge entwickelt sich die finanzielle
Leistungskraft der Mitgliedgemeinden noch differenzierter).

» Verwaltung ist nicht mehr an die Gemeinde angedockt. So gibt es eine zu
geringe Identifikation der Beschiftigten mit ihrer Gemeinde. Sie sehen
sich eher als ausgelagerte Dienstleistungsbehorde.

» Rolle des VG-Vorsitzenden: Er hat Stimmrecht, ist Mitglied der VG-
Versammlung, ist Dienstleister fiir die Mitgliedsbeh6rden und kleine
Kommunalaufsicht. Also derjenige, der dafiir sorgen soll, dass die
Mitgliedsgemeinden ordentliche Beschlisse fassen, aber gleichzeitig ist er
der, der sie dann beanstandet.

Eine Behebung dieser , Konstruktionsfehler unter Beibehaltung der Struktur
der Verwaltungsgemeinschaften wire theoretisch moglich, wiirde aber die not-
wendigen Effizienzwirkungen nicht erzielen. Zudem wiirden drei Problemkreise
ungeldst bleiben:

1. Aufsplittung der Finanzmittel auf jede Mitgliedsgemeinde,

2. Die Mehrfachbelastung der Verwaltung durch das separierte Ortsrecht
fiir jede Mitgliedsgemeinde,

3. Das ,,Auseinanderfallen® der Zustindigkeit der einzelnen Biirgermeister
fiir den Vollzug der Gemeinderatsbeschliisse und den eigenen
Wirkungskreis einerseits und die Zuordnung des Vollzugspersonals und
der -kapazititen bei der Verwaltungsgemeinschaft
(hohe Transaktionskosten)



Transaktionskosten

Transaktionskosten 6ffentlicher Verwaltung sind Kosten, die nicht beim Behor-
denhandeln mit Biirgerbezug, sondern bei der Ubertragung von Informationen
und Entscheidungsbeteiligung von einer Behorde zur anderen entstehen.

Zunichst entstehen bei der Entscheidungsbeteiligung durch andere Behorden
erhebliche Informationskosten. Die Transaktion selbst (z.B. Einbeziehung an-
derer Behorden in die Verwaltungsentscheidung) verursacht direkte Personal-
und Sachkosten. Die Transaktionen sind also Entscheidungsprozesse innerhalb
der Behordenstruktur. Diese Kosten werden auch als interne Transaktionskos-
ten oder Koordinationskosten bezeichnet. Diese Kosten werden in keinem 6f-
fentlichen Haushalt abgebildet, treten aber unstrittig auf.

in offentlichen Verwaltungen:
» Informationsaustausch,
» Beteiligung unterschiedlicher Beh6rden an der Entscheidung,
» Einigungskosten,
» Kontroll- und Uberwachungskosten.

Die Transaktionen erhéhen die Kosten des Verwaltungshandelns und der Ver-
waltungsentscheidungen.

> fixe Transaktionskosten (Kosten, die durch die blof3e Existenz von
mehreren Behorden, die an den Verwaltungsabliufen und -entscheiden
beteiligt sind, entstehen) und

» variable Transaktionskosten, die von Anzahl oder Umfang der
Verwaltungsvorginge und -entscheidungen abhingig sind.

Transaktionskosten bestimmen wesentlich den behérdlichen Alltag, Sie werden
aber im Regelfall nicht erfasst und sind insofern kaum beziffer- und bewertbar.

Ausbau der Ortschaftsverfassung

Das Ortsteilrecht und Ortschaftsrecht wird durch Erweiterung der Entschei-
dungs- und Vorschlagsrechte des Ortsteilrats und des Ortschaftsrats gestarkt
(Neufassung der §§ 45 und 45a ThurKO im Rahmen des Vorschaltgesetzes zur
Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiiringen). Diese Neuregelung garantiert
die Identitit der einzelnen Ortsteile und Ortschaften und ermdoglicht es ihnen,
weiterhin ihre eigenen Belange innerhalb der zukinftigen Gemeindestruktur
wahrzunehmen.

Der Ortschaftsrat entscheidet zukiinftig auch tber die Durchfiihrung von Ver-
anstaltungen des Brauchtums, der Heimatpflege und der kulturellen Tradition
und tber Unterstiitzung der Verbinde und sonstigen Vereinigungen in der Ort-
schaft sowie tiber die Umbenennung der im Gebiet der Ortschaft dem 6ffentli-
chen Verkehr dienenden StraBen, Wege, Plitze und Briicken sowie der offentli-
chen Einrichtungen. Bei Doppelbenennung mit Verwechslungsgefahr entschei-
det der Gemeinderat der Landgemeinde im Benehmen mit dem Ortschaftsrat.
Der Ortschaftsrat entscheidet zukinftig auch tber die Pflege des Ortsbildes so-
wie die Unterhaltung und Ausgestaltung von 6ffentlichen Park- und Griinanla-
gen, deren Bedeutung nicht tber die Ortschaft hinausgeht und tber die

Zu hohe
Transaktionskosten

Ortsteil- und
Ortschaftsrechte
werden gestarkt




Vorschlagsrechte des
Ortschaftsrats
werden erweitert

Ortschaften werden
in finanzieller
Hinsicht gestarkt

Starkung der Mittel-
und Oberzentren

Burgerserviceburos
als Zukunftsmodell

Unterhaltung und Ausstattung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen Kin-
derspielplitze, der Freizeiteinrichtungen fiir junge Menschen, Sporteinrichtun-
gen, Biichereien, Dorfgemeinschaftshduser, Heimatmuseen und Einrichtungen
des Bestattungswesens sowie iiber die Wahl, Benennung oder Vorschlige von
ehrenamtlich titigen Personen, soweit sich dieses Ehrenamt auf die Ortschaft
beschrinkt und der LLandgemeinde diese Rechte zustehen.

Zudem werden die Vorschlagsrechte des Ortschaftsrats erweitert. Der Ort-
schaftsrat kann Vorschlige zu wesentlichen Anderungen der Zustindigkeiten
des Ortschaftsrats durch die Hauptsatzung, zu Aus- und Umbau von Strafen,
Wegen und Plitzen in der Ortschaft, zur Planung und Durchfithrung von In-
vestitionsvorhaben, zur Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentlicher Ande-
rung und SchlieBung von o6ffentlichen Einrichtungen in der Ortschaft, zur Ver-
duBerung, Vermietung und Verpachtung von Grundvermégen der Landgemein-
de in der Ortschaft, zur Aufstellung der Vorschlagsliste fiir Schoffen, zur Wahl
oder Vorschligen der fiir die Ortschaft zustindigen ehrenamtlich titigen Perso-
nen und zur Einrichtung einer die Ortschaft umfassenden Schiedsstelle und zur
Wahl der Schiedsperson fiir diese Schiedsstelle unterbreiten.

Auflerdem werden Ortschaften auch in finanzieller Hinsicht gestirkt, indem ein
fester auf die Einwohner der Ortschaft bezogener Betrag bestimmt wird, von
dem der Gemeinderat durch Beschluss abweichen kann. Durch das Regel-Aus-
nahmeverhaltnis wird dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden Rechnung
getragen und sichergestellt, dass abweichende Festsetzungen dieses Betrages
aufgrund der jeweiligen oOrtlichen Gegebenheiten oder der finanziellen Verhalt-
nisse moglich sind. Als Mindestbetrag sind 5 EUR pro Einwohner und Jahr vor-
gesehen. Der Betrag wird auf Grundlage der allgemeinen Preisentwicklung pe-
riodisch dynamisiert.

Stadt-Umland-Problematik — Spannungsfeld

Die Verflechtungsbeziehungen zwischen stidtischen Zentren und dem Umland
sind immer auch konfliktreich. In der Vergangenheit gab es immer wieder Ge-
meindeneugliederungen als ,,Abwehrmal3nahmen® gegen die Stidte. Diese ha-
ben die Stadt-Umland-Problematik verschirft. R2g beabsichtigt die Stirkung der
Mittel- und Oberzentren durch Eingemeindungen. ,,Abwehr-Gemeindeneuglie-
derungen® soll es nicht mehr geben.

Burgerserviceburo — wie arbeiten die?

Offentliche Leistungen, die in der Regel am Sitz der Gemeindeverwaltung ange-
boten werden sowie 6ffentliche Leistungen, die in der Regel von den Kreisverwal-
tungen und auch von staatlichen Stellen angeboten werden, sollen einerseits unter
Beachtung der kommunalen Selbstverwaltung und andererseits in vertret- und
realisierbarem Rahmen in Biirgerservicebiiros flichendeckend erbracht werden.

Ziel ist es, unter den Bedingungen des demographischen Wandels und der fi-
nanziellen Rahmenbedingungen gleichwertige Lebensverhiltnisse im lindlichen
Raum zu gewihrleisten. Dabei geht es darum innovative Modelle fiir die Errich-
tung von Biirgerservicebiiros zu entwickeln. So ist u.a. anzustreben, dass die
derzeitigen Sitze der Verwaltungsgemeinschaften kiinftig die Sitze der Biirger-
servicebiiros sind.



Zur Zeit wird im Thiringer Landtag das ,,Grundsitzegesetz fiir die Funk-
tional-und Verwaltungsreform* debattiert. Eine Beschlussfassung ist nach der
parlamentarischen Sommerpause geplant. Im Gesetzentwurf ist das Modell
,Burgerservicebiiro® enthalten. Danach soll es Gemeinschaftsbiiros von Ge-
meinden und Landkreis an jedem Standort einer Gemeindeverwaltung geben.
Hier kénnen die Birgerinnen und Biirger alle Angelegenheiten der Gemeinde
und des Landkreises erledigen kénnen. Dadurch entfillt der Weg zum Land-
ratsamt. Also immer dort wo kiinftig die Gemeindeverwaltung sitzt, wird es
ein solches Biro geben. Inwieweit die Gemeinden nach der Neugliederung an
verschiedenen Standorten Verwaltungsbiiros schaffen, obliegt dem Organisa-
tionsrecht der Gemeinde. Dies betrifft auch Verwaltungsbiiros fiir die Ortsteil-
/Ortschaftsbirgermeister in den einzelnen Ortssteilen und Ortschaften.

Durch die Reform werden demokratische
Grundstrukturen abgeschafft?

Unstrittig gehéren die Kommunen zu den demokratischen Strukturen unserer
Gesellschaft. Die Kommunen kénnen ihre Funktion nur wahrnehmen, wenn sie
auch leistungsfahig sind. Kommunen kénnen im 6ffentlichen Interesse durch
Gesetz neugeordnet werden. Thiiringen hatte 1991 noch rund 1.700 Gemein-
den und 35 Landkreise. Die Anzahl der Kommunen hat sich also zwischenzeit-
lich halbiert. D.h. die geplante Reform ist kein Neuland fir Thiringen, sondern
die Fortsetzung bisheriger Entwicklungen. Durch die Reform werden die Kom-
munen gestirkt und deshalb ist der Abschaffungsvorwurf unhaltbar.

Leistungsverwaltung spart nicht, weil Falle auch bei
Zusammenschluss sich nicht andern?

Die kommunale Leistungsverwaltung gliedert sich in zwei Grundbereiche: ers-
tens in den Leistungsbereich im engeren Sinne (hier werden die Antrige bear-
beitet und entschieden) und zweitens in den Verwaltungsbereich (Bereichsfiih-
rung, Querschnittsimter, Rechtsmittelbearbeitung, Auszahlung ...). Wihrend im
ersten Bereich bei Neugliederungen keine Einsparungen ergeben, wenn die An-
zahl der Fille unveridndert bleibt, kann im zweiten Bereich bei Neugliederungs-
maf3nahmen durchaus eine héhere Effizienz unterstellt werden.

Gemeinden werden zu groB und dies
fuhrt zu Identitatsverlust?

Die Identifizierung der Einwohnerinnen und Einwohner mit ihrer Gemeinde ist
immer von vielen Kriterien und Faktoren geprigt bzw. anhingig.

Arbeits-, Lebens- und Wohnbedingungen,
Kinder- und Bildungsstruktur,

Soziale- und gesundheitliche Infrastruktur,
Vereinsstrukturen,

Geschichte und Traditionspflege,

die Versorgungsinfrastruktur,

technische und Verkehrsinfrastruktur,
Uberértliche Verkehrsanbindung,
Gemeindenamen,

Verwaltung.
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Neuland fur
Thuringen

Kommunale Identitat
ist nicht abhangig
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Dreiklang von
Funktional-,
Verwaltungs- und
Gebietsreform

Reform wird durch
den Landtag

umgesetzt

Foderalismus wird
gestarkt

Umfassende
Burgerbeteiligung
gesichert

Die Identifikation erfolgt vorrangig mit der Siedlungs- und nicht mit der Ver-
waltungsstruktur.

Vor- und Nachteile der Gemeindegebietsreform

Jede Reform erzeugt Vor- und Nachteile, auch die geplante Funktional-, Verwal-
tungs- und Gebietsreform. Insofern miissen bei den Reformplanungen und
-umsetzungen immer Abwigungen der Vor- und Nachteile erfolgen. Zudem gilt
es, Alternativen zu priifen.

Funktions-/Verwaltungsreform vor Gebietsreform

Funktional- Verwaltungs- und Gebietsreform bilden eine Einheit. Dies ist so-
wohl im Leitbild als auch im Vorschaltgesetz (Entwurf) so festgeschrieben. R2g
hat im Leitbild ,,Zukunftsfihiges Thiiringen® die Grundziige der Funktional-
und Verwaltungsreform beschrieben und darauf aufbauend nunmehr die Rah-
menbedingungen fiir die kiinftigen Kommunalstrukturen definiert.

Zur Zeit wird im Thiringer Landtag das ,,Grundsitzegesetz fiir die Funktional-
und Verwaltungsreform® debattiert. Eine Beschlussfassung ist nach der parla-
mentarischen Sommerpause geplant.

Keine Duldung der Reform durch Blirgermeister, VG-Chefs

Die Reform wird durch den Landtag als Gesetzgeber umgesetzt. Kommunale
Wahlbeamte sind zum gesetzeskonformen Handeln verpflichtet. Diese Pflicht
besteht unabhingig von der personlichen Positionierung zur Reform. Rot-Rot-
Griin stellt sich dem Dialog auch mit den Biirgermeistern und VG-Vorsitzen-
den. Hinweise, Anregungen, Vorschlige und Kritiken sind ausdriicklich er-
wiinscht.

Durch die Reform werden diktatorische,
zentralistische Veranderungen geplant?

Ziel der Reform ist die Stirkung der kommunalen Ebene. Nur leistungsfihige
Kommunen koénnen die Herausforderungen bewiltigen und effizient, transpa-
rent und burgernah die Aufgaben erfiillen. Der Foderalismus innerhalb Thiirin-
gens wird gestirkt. Demokratie steht immer im Zusammenhang mit Leistungs-
fahigkeit. Und Leistungsfihigkeit beférdert den Féderalismus. Der Vorwurf,
diktatorische und zentralistische Verinderungen vollziehen zu wollen, ist unhalt-

bar.

Fehlende Birgerbeteiligung in der Diskussion
zum Reformvorhaben?

Noch nie wurde in Thiringen so frithzeitig und umfassend ein Gesetzgebungs-
vorhaben in der Offentlichkeit diskutiert. Die Landesregierung hat bereits den
Entwurf des Leitbildes 6ffentlich zur Debatte gestellt. Gleiches trifft auch fiir
den Referentenentwurf des Vorschaltgesetzes zu. Zum Gesetzentwurf, der am
21. April 2016 erstmalig im Landtag diskutiert wurde, am 9. Juni 2016 fand eine
offentliche Anhérung statt. Das Gesetz wurde im Juni 2016 im Landtag be-
schlossen und ist am 13. Juli 2016 in Kraft getreten.



Alle kommunalen Neugliederungsmal3nahmen bediirfen eines Gesetzes. Diese
Gesetze werden fiir mindestens sechs Wochen in den beteiligten Kommunen
offentlich ausgelegt. Hierzu kénnen dann Hinweise und Anregungen vorgetra-
gen werden, die im Fachausschuss des Landtages abgewogen werden. Zu den
Neugliederungsgesetzen finden zudem erneut Anhérungen statt.

Die Instrumente der direkten Demokratie (Einwohnerantrag, Blirgerbegehren/-
entscheid) kénnen auch bei Neugliederungsmal3nahmen Anwendung finden.
R2g wird (ab 1. Juli 2016) das sogenannte Ratsbegehren ermdglichen. Dadurch
konnen die Rite und Kreistage kiinftig Entscheidungen den Biirgerinnen und
Birgern im Rahmen eines Biirgerentscheides zur Entscheidung vorlegen. Bisher
gibt es derzeit eine solche Moglichkeit des Ratsbegehrens nicht.

Die geplante Reform schwacht den landlichen Raum?

Ziel der Reform ist sowohl die Stirkung der stidtischen Zentren als auch der
Kommunalstrukturen im lindlichen Raum. Die Stidte brauchen im Umfeld ei-
nen leistungsfihigen lindlichen Raum. Und der lindliche Raum kann seine Leis-
tungsfahigkeit nur sichern, wenn es leistungsfihige stiadtische Zentren gibt.

Warum keine Ausnahmemaoglichkeiten?

Die Regelungen zu den Mindestgréflen der Gemeinden, Kreisfreien Stidten
und Landkreisen sind als ,,Soll-Vorschrift™ ausgestaltet. Damit sind Ausnahmen
im Einzelfall gesetzlich méglich. Im Gesetzentwurf sind die Voraussetzungen
fir derartige Ausnahmeregelungen enthalten.

Bei der Weiterentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften zu Einheitsgemein-
den/Landgemeinden sind bisher im Gesetzentwurf keine Ausnahmen vorgese-
hen. Durch Ausnahmeregelungen wiirden die Strukturdefizite der Verwaltungs-
gemeinschaften im Einzelfall fortbestehen. Deshalb musste zugleich das Verwal-
tungsgemeinschaftsrecht mit hohem Aufwand weiterentwickelt werden. Hin-
sichtlich der vorliegenden Erfahrungswerte, ist der Erfolg einer solchen Weiter-
entwicklung und Beibehaltung der VG-Struktur dul3erst zweifelhaft. Das Grund-
problem, dass beim Modell der VG die Mitgliedsgemeinden keine eigenen Voll-
zugskapazititen haben, wiirde nicht gel6st. Mit dem Modell ,,Grof3e Landge-
meinde* wurde eine Ubergangsoption geschaffen.

Mehr Landesmittel lost die kommunalen Probleme?

Derzeit flieBen bereits rund 3 Milliarden EUR Landesmittel in die Kommunen
(nahezu 60 Prozent der kommunalen Gesamteinnahmen). Nach den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben miissen die Landeszuweisungen bedarfsorientiert
ausgestaltet sein. Dabei kann das Land verlangen, dass die Kommune ihre Ein-
nahmemoglichkeiten ausschépfen und die kommunalen Ausgaben wirtschaftlich
und sparsam getitigt werden. Von 2013 bis 2015 gab es zusitzlich kommunale
Hilfsprogramme im dreistelligen Millionenbetragsbereich. Zudem zahlt das
Land jahrlich rund 50 Millionen EUR zusitzlich als sogenannte Bedarfszuwei-
sungen an notleidende Gemeinden. Diese Zusatzzahlungen haben jedoch nicht
dazu gefiihrt, dass die Finanzprobleme der Kommunen dauerhaft gelost sind.
Offenbar wiren also jahrlich weit mehr als 200 Millionen EUR zusitzliche Lan-
desmittel notwendig, um die jetzige Kommunalstruktur ,auszufinanzieren®.

Instrumente der
direkten Demokratie
kiinftig noch
wirksamer

Ausnahmen bleiben
Ausnahmen

Ubergangsoption mit
dem Modell ,,GroRe
Landgemeinde*

3 Milliarden EUR vom
Land an die
Kommunen, mehr
geht nicht

Von 2013 bis 2015
zusatzliche
Bedarfszuweisungen




Finanzielle Forderung

Ehrenamtliche Arbeit

meist unabhangig
von Verwaltungs-
strukturen

Reform starkt das
Ehrenamt

Starkung von
Ehrenamt verhindert
Frustationskosten

Dies wiirde zu einer finanziellen Uberforderung des Landeshaushaltes fiihren.
Die jetzige Gemeindestruktur (rund 750 Gemeinden der 843 mit weniger als
3.000 Einwohnern) ist nicht in der Lage, die vorhandenen Einnahmepotenziale
(auch im Rahmen der wirtschaftlichen Beteiligung) auszuschopfen.

Forderung freiwilliger Gemeindezusammenschlisse
bei abundanten Gemeinden

Freiwillige Gemeindezusammenschliisse werden finanziell geférdert. Der Para-
graph 7 Vorschaltgesetz regelt die Gewidhrung von Strukturhilfen fir Gemein-
den in der Haushaltssicherung. Im Einzelfall betrigt hier die Forderung bis 4
Millionen EUR.

Abundante Gemeinden sind Gemeinden mit einer tiberdurchschnittlichen Steuer-
kraft. Diese Gemeinden (derzeit rund 60) erhalten auf Grund ihrer Steuerkraft
keine allgemeinen (nicht zweckgebundene) Landeszuweisungen. Bei Gemeinde-
neugliederungsmal3nahmen unter Beteiligung abundanter Gemeinden werden
Fusionspramien gezahlt. Diese betragen nach Paragraph 8 Vorschaltgesetz 100
EUR pro Einwohner, maximal 1 Million EUR.

Riickgang ehrenamtliche Engagement/Frustationskosten?

Es wird befurchtet, dass durch neue Kommunalstrukturen die Bereitschaft zur
Ubernahme von Ehrenimtern und Ehrenamtsarbeit sinkt.

Ehrenamtliche Arbeit ist vielfaltig und meist unabhingig von den allgemeinen Ver-
waltungsstrukturen. Gemeinderat-/Stadtratsmitglieder, Kreistagsmitglieder (kom-
munale Mandatstriger) und auch Feuerwehrangehérige haben hingegen durchaus
eine enge Bindung an die allgemeine Kommunalstruktur.

Erfahrungen bisheriger Gemeindeneugliederungsmalinahmen belegen, dass da-
durch der Feuerwehrbereich gestirkt wurde. Es gab keinen erkennbaren Ab-
bruch der Bereitschaft zum Ehrenamt im Bereich der Freiwilligen Feuerwehren.

Die Bereitschaft, als Gemeinde-/Stadtrat und/oder Kreistagsmitglied zu arbei-
ten, ist im Wesentlichen vom Umfang des Entscheidungsermessens abhingig. Je
mehr in einem Rat entschieden werden kann, umso grofer ist die Bereitschaft
zur Mitarbeit. Durch die Reform soll aber gerade dieses Entscheidungsermessen
der Rite erweitert und gestirkt werden. Insofern wird die Reform auch das
kommunale Ehrenamt stirken.

Unter Frustationskosten im Zusammenhang mit kommunalen Neugliederungs-
mafinahmen versteht man Kostensteigerungen infolge des Riickgangs der Be-
reitschaft zur Ubernahme von Ehrenimtern oder ehrenamtlicher Arbeit. Auf
kommunaler Ebene werden zahlreiche offentliche Aufgaben nicht durch die
Kommune selbst, sondern im Ehrenamt erfillt. Dies spart erhebliche Kosten.
Nimmt die Bereitschaft zum Ehrenamt ab, kann dies zu héheren Kosten bei der
Kommune fithren. Das Entstehen derartiger Frustationskosten kann nur durch
Starkung des Ehrenamtes begegnet werden.



Ubertragung der Landkreisaufgaben auf die Gemeinden

Neben der Ubertragung von bisherigen Landesaufgaben auf die Landkreise und
kreisfreien Stidte soll im Rahmen der Funktional- und Verwaltungsreform ent-
schieden werden, ob und welche bisherige Landkreisaufgaben den kreisangeho-
rigen Stidte und Gemeinden zugeordnet werden konnen. Diese Aufgabenzu-
ordnung wiirde die gemeindliche Ebene weiter stirken. Fiir die Ubertragung auf
die Gemeinden eignen sich solche Landkreisaufgaben mit Ortlichen Bezug und
die die Leistungsfihigkeit der Gemeinden beriicksichtigt. Beispiele sind: Bau-
ordnungsbehérde, Gewerbebehorde, Schultrigerschaft, KreisstraBen, OPNV ...

Im Entwurf des Grundsitzegesetzes zur Funktional- und Verwaltungsreform,
der zur Zeit im Landtag beraten wird, ist diese sogenannte ,interkommunale
Funktionalreform® geregelt.

Formen der kommunalen Gemeinschaftsarbeit als
Alternative zur Gebietsreform

Kritiker der Reform verweisen auf Formen der kommunalen Gemeinschaftsar-
beit als Alternative zur Gebietsreform. Formen der kommunalen Gemein-
schaftsarbeit sind: die kommunale Arbeitsgemeinschaft, die kommunale Zweck-
vereinbarung und der kommunale Zweckverband. Es gab in der Vergangenheit
vielfiltige Bemithungen und Versuche itiber die Formen der kommunalen Ge-
meinschaftsarbeit die strukturellen Defizite der kommunalen Ebene zumindest
teilweise zu kompensieren. 2012 und 2013 gab es sogar ein Landesférderpro-
gramm fur Projekte zur kommunalen Gemeinschaftsarbeit. Auch diese Forde-
rung erbrachte nicht die gewtinschten Erfolge. Insgesamt ist offensichtlich, dass
Formen der kommunalen Gemeinschaftsarbeit keine Alternative zur Gebietsre-
form darstellen.

Auswirkung auf die Sparkassenstruktur

Welche Auswirkungen die Gebietsreform auf die Sparkassen haben wird, kann
durch mich nicht abschlieBend zum jetzigen Zeitpunkt eingeschitzt werden.
Auf der Grundlage des jetzigen Thuringer Sparkassengesetzes (Landesrecht)
sind die Landkreise und Kreisfreie Stidte Trager der Sparkassen. Die Zustindig-
keit der Sparkasse datf sich dabei nur auf das Gebiet des Landkreises/Kreis-
freie Stadt beschrinken (Territorialprinzip). Benachbarte Landkreise und Kreis-
freie Stadte kénnen auch einen Zweckverband bilden und somit die Zustindig-
keit der Spatkasse auf mehrere Landkreise/Kreisfreie Stidte erweitern (Wart-
burg-Sparkasse, Rennsteig-Sparkasse, Sparkasse Mittelthiiringen ...).

Ob ein Landkreis gleichzeitig Trager (Teiltriger) von mehreren Sparkassen sein
kann, ist abschlieBend noch nicht rechtlich bewertet, muss aber tendenziell eher
verneint werden.

In der Folge miisste also die Sparkassenstruktur der neuen Gebietsstruktur ange-
passt werden. So war es bereits 1994. Auswirkungen auf die Beschiftigten und
das Filialnetz der einzelnen Sparkasse gebe es im Zusammenhang mit der Neu-
strukturierung zundchst nicht. Kiinftig sind jedoch Verinderungen in der Be-
schiftigungs- und Filialstruktur nie auszuschlieBen. Diese ergeben sich aber aus
der allgemeinen Marktentwicklung und ist nicht Folge einer Neustrukturierung,

Aufgabenzuordnung
von Landkreisen
starkt die
gemeindliche Ebene

Gemeinschaftsarbeit
kein Ersatz fiur
Gebietsreform

Sparkassenstruktur
der Gebietsstruktur
anpassen —
Losungen noch offen
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Weimar wird
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Ich personlich halte es fir moglich und geboten, die Trigerstruktur der Spar-
kassen zu dndern und auf die Gemeinden (kreisangehorige Stidte und Gemein-
den + Kreisfreie Stidte) zu tbertragen. Dieser Vorschlag ist in der Koalition
noch nicht ausdiskutiert und entschieden. Wiirde mein Vorschlag zur Wirkung
kommen, kénnte die jetzige Sparkassenstruktur beibehalten werden.

Personalubergang bei Gemeindeneugliederungen

Bei kommunalen Neugliederungsmafinahmen kommt es zu keinem Betriebs-
tbergang bzw. Personalwechsel. Vielmehr werden kommunale Gebietskorper-
schaften in 6ffentlich-rechtlicher Form gebildet. Im jeweiligen Neugliederungs-
gesetz wird die Rechtsnachfolge der aufgeldsten Gebietskorperschaft geregelt.
Auf diesen Rechtsnachfolger gehen alle Vertrige (auch Arbeitsvertrige) komplett
ohne Anderungen tber. Paragraf 613a BGB findet dabei keine Anwendung,

Kreisfreiheit Weimar

Die von r2g geplante Funktional-, Verwaltungs- und Gebietsreform wird
nicht wie behauptet, im Eilverfahren durchgefiihrt.

Die Reform wurde durch Beschluss des Thiiringer Landtages im Februar 2015
auf den Weg gebracht. Das von der Landesregierung am 22. Dezember 2015
beschlossene Leitbild ,,Zukunftsfihiges Thiiringen* wurde umfassend 6ffentlich
debattiert. Dies trifft auch auf das Vorschaltgesetz ,,Gebietsreform® zu. Hierzu
wurde bereits im Regierungsverfahren die Kommunen angehért. Der Thiiringer
Landtag hat sich am 21. April 2016 erstmalig mit dem Vorschaltgesetz beschif-
tigt. Am 9. Juni 2016 wird es zum Vorschaltgesetz eine 6ffentliche Anhérung im
Innen- und Kommunalausschuss geben. Die zweite Lesung zum Gesetz ist fir
den 23. Juni 2016 geplant. Zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte wird es im Jahr 2017 einen Entwurf fiir ein gesondertes Neugliederungs-
gesetz geben, der umfangreich 6ffentlich diskutiert werden wird. Dieses Gesetz
wird in den beteiligten Kommunen fiir sechs Wochen 6ffentlich ausgelegt. Die
Kommunen werden angehért. Alle Beteiligten kénnen Anregungen vortragen,
die vom Landtag abgewogen werden. Die vollstindige Funktional-, Verwal-
tungs- und Gebietsreform wird 2019 abgeschlossen sein. Von einem FEilverfah-
ren, in dem Sachargumente nicht abgewogen werden kénne und Biirgerbeteili-
gung nicht moglich sei, kann keine Rede sein.

Die Behauptung, dass der Stadt durch den Wegfall der Kreisfreiheit ein
Einnahmeverlust bei den Landeszuweisungen im zweistelligen Millio-
nenbereich droht, ist falsch.

Die Kreisfreiheit findet bei den Landeszuweisungen keine gesonderte Bertick-
sichtigung. Durch den Wegfall der Kreisfreiheit werden bisherige Landkreisauf-
gaben von der Stadt auf den Landkreis tibertragen. Keine Landkreisaufgabe
kann kostendeckend wahrgenommen werden. Insofern musste Weimar bisher
immer eigene stadtische Mittel fur die Umsetzung von Landkreisaufgaben ein-
setzen. Deshalb ist es tberhaupt nicht moglich, dass durch den Wegfall der
Landkreisaufgaben Weimar Geld verliert. Im Gegenteil, Weimar spart stddtische
Mittel, die kiinftig fir die Gemeindeaufgaben eingesetzt werden kénnen. Nach
ersten Berechnungen liegen diese Kosteneinsparungen bei rund 8 Millionen
EUR im Jahr. Wiirde die These der Einnahmeverluste durch Aufgabe der Kreis-



freiheit zutreffen, wire dies ein Systemfehler im kommunalen Finanzausgleich,
der sofort behoben werden miisste.

Die Behauptung, dass durch die Aufgabe der Kreisfreiheit eine Absen-
kung der stidtischen Leistungen (Kultur, Sport, Vereine, soziale Leistun-
gen) erfolgt, ist unhaltbar.

Beim Wegfall der Kreisfreiheit bleiben alle gemeindlichen Aufgaben bestehen.
Dazu gehéren u.a. die Kultur, der Sport und die Vereinsférderung. Auch ein
Teil der sozialen Leistungen bleiben unverindert, u.a. die Kindertagesstitten So-
zialeinrichtungen. Nur die Leistungsgesetze im Sozial- und Jugendhilfebereich
werden kinftig vom Landkreis wahrgenommen. Bei diesen Leistungsgesetzen
hat die Stadt bisher kaum ein eigenes Ermessen. Auf Sozialleistungen besteht
ein Rechtsanspruch, unabhingig, wer sie umsetzt. Die behauptete Absenkung
stadtischer Leistungen ist also nicht zu erwarten.

Durch die Aufgabe der Kreisfreiheit wird es nicht zu Einschnitt in die
Entscheidungsfreiheit der Stadt kommen.

Bei Aufgabe der Kreisfreiheit bleibt die Stadt fiir alle gemeindlichen Aufgaben
wie bisher zustindig, Die Landkreisaufgaben gehen in Teilen auf den Landkreis
tber. Bei diesen Aufgaben handelt es sich im Regelfall um Aufgaben des tber-
tragenen Wirkungskreises. Bei diesen Aufgaben ist das Land nicht nur Rechts-,
sondern auch Fachaufsicht. Fin eigenes Ermessen der Stadt besteht kaum. Im
Ubrigen darf der Stadtrat iiber diese Aufgaben auch nicht entscheiden. Dort wo
nichts entschieden werden darf, kann auch keine Entscheidungsfreiheit einge-
schrinkt werden.

Bei Wegfall der Kreisfreiheit entsteht weder weniger Biirgernihe noch
kommt es zu lingeren Amterwegen.

Burgernihe hat nichts mit dem Status der Kreisfreiheit zu tun, sondern ist ein
Anspruch aller Kommunen. Biirgernihe ist abhingig von der Verfahrens- und
Entscheidungsgestaltung innerhalb der Kommunen (Grad der Biirgerbeteili-
gung). Biirgernihe ist nur mittelbar durch die Struktur der kommunalen Behor-
den (die Verwaltungsstandorte eingeschlossen) bestimmt. Durch den Wegfall
der Kreisfreiheit werden keine weiteren Behdrdenwege in Weimar entstehen.
Das Konzept von r2¢g sieht vor, dass kiinftig in allen selbstindigen Gemeinden
Birgerservicebiiros bestehen, in dem alle kommunalen Angelegenheiten (unab-
hingig ob das Gemeinde- oder Landkreisaufgaben sind) erledigt werden kon-
nen.

Die These, dass die Strahlkraft von Weimar nur durch die Kreisfreiheit
dauerhaft gesichert werden kann, ist unbegriindet.

Auch diese These iiberzeugt nicht. Weimars Ausstrahlung wird durch viele Fak-
toren bestimmt, durch Weimars vielfiltige Geschichte, die Kultur und Kulturan-
gebote, die Gedenkstitten und Denkmaler sowie durch die in Weimar ansissi-
gen Hochschulen als Bildungsstandort. Die Kreisfreiheit, also die Zustindigkeit
fir Landkreisaufgaben, gehort sicher nicht dazu.

Alle stadtischen
Aufgaben bleiben in
Weimar bestehen

Burgerserviceburos
entstehen




Wichtige Begriffe

Regionen mit hoher Bevolkerungs- und Arbeitsmarktdichte, die durch eine
Mehrzahl von grofleren Zentren geprigt sind, die rdumlich stark verflochten
sind.

Kommt es zu Gemeindefusionen oder Eingemeindungen, legt der Gesetzgeber
im Gesetz fest, bis zu welchem Zeitpunkt das neue Ortsrecht eingefithrt bzw.
zur Wirkung kommen muss. Dabei ist der Gesetzgeber angehalten, die diesbe-
ziiglichen Vereinbarungen der beteiligten Gemeinden in den so genannten Fu-
sions-/Eingemeindungsvertrige zu beriicksichtigen. Derartige Ubergangsbe-
stimmungen kénnen aber auch nicht zeitlich unbegrenzt gelten. Sollten die be-
teiligten Gemeinden nicht fristgemal3 das Ortsrecht anpassen, muss die zustin-
dige Kommunalaufsicht einschreiten, bis hin zum Erlass einer so genannten Er-
streckungssatzung im Rahmen einer Ersatzvornahme.

Die Aufgabenkritik ist eine Methode, die alle staatlichen kommunalen Aufgaben
auf den Prifstand stellt, um zu kliren, ob sie noch den urspriinglichen politi-
schen Zielen dienen (Zweckkritik) oder ob sie im Detail so verindert werden
konnen, dass sie der gegenwirtigen Bedarfslage und dem Stand der Technik an-
gepasst werden konnen (Vollzugskritik). Die Aufgabenkritik ist eine Methode
zur Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit staatlichen und kommunalen Handelns.
Wegen der engen Verkniipfung von politischen und Verwaltungszielen ist die
Aufgabenkritik ein Teil der sogenannten Strategiefunktion des Vertretungsor-
gans (Gemeinderat, Kreistag).

Jede Bestandsinderung einer Gemeinde bedarf eines Gesetzes (§ 9 ThiirKO),
auch wenn Sie freiwillig erfolgt. Innerhalb einer Verwaltungsgemeinschaft kon-
nen Mitgliedsgemeinden uneingeschrinkt fusionieren. Im Gesetz wird dabei ge-
regelt, dass die neue fusionierte Gemeinde Rechtsnachfolger der aufgelosten
Gemeinde ist. Als Rechtsnachfolger der aufgelosten Gemeinden, ist die neue
Gemeinde ,,automatisch® Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft. Will die neue
Gemeinde die VG verlassen, muss dies ebenfalls einfachgesetzlich geregelt wer-
den. In diesem Fall muss in der Phase der Freiwilligkeit auch die VG zustim-
men, da sie in ihrem Bestand betroffen ist. Die VG entscheidet dabei nach dem
Grundsatz der doppelten Mehrheit (die Mehrheit der Mitgliedsgemeinden muss
zustimmen und diese Mehrheit muss mehr als die Hilfte der EinwohnerInnen
aller Gemeinden reprasentieren — vgl. § 46 Abs. 1 ThirKO).

Diese Bezeichnung wird fir zwei unterschiedliche raumplanerische Vorstel-
lungen verwendet:

1. Entwicklungskonzeption fiir Regionen in lindlichen Rdumen, mit der
regionale Potentiale und Entwicklungsaktivititen auf den grof3ten
zentralen Ort der Region konzentriert werden soll. Dieser soll damit u.a.
mit einer grofleren Versorgungsbreite ausgestattet werden und als
Wachstumspol fungieren.

2. Entlastungs- und Ordnungskonzeption fiir grof3e Verdichtungsridume und
ihr weiteres Umland. Ausgesuchte zentrale Orte (Entlastungsorte) in
bevorzugten Raumlagen am Rand oder im weiteren Umland der
Verdichtungsriume sollen Entlastungsfunktionen iibernehmen und der
siedlungsstrukturellen Dispersion im Umland entgegenwirken.



Sie wird in der Fachliteratur als Antwort auf die bisherige ,,organisierte Verant-
wortungslosigkeit™ definiert (weiterer analoger Begriff: ,,Ganzheitliche dezentra-
le Fach- und Ressourcenverantwortung®). Sie gibt den Fachimtern und/oder
Fachbereichen innerhalb des ihnen zustehenden Budgets und der vereinbarten
Leistungszusagen (Kontakte) im Rahmen des jeweiligen Haushalts- und Dienst-
rechts die volle Verantwortung fiir das Fachliche und die Ressourcen (Personal,
Technik, Finanzen). Die Leitungsfunktion wird damit zur Managementfunktion
,»qualifiziert.

Komplizierte Systeme lassen sich nicht oder nur schwer von zentraler Stelle und
durch zentrale Vorschriften fiihren. Dies gilt auch fiir den Staat, der heute in
sehr viel hoherem Mal3e als frither mit komplexen und sich schnell wandelnden
Sachverhalten fertig werden muss. Dennoch ist das burokratische System des
19. Jhd. das vorherrschende Organisationsprinzip, indem fast jede Tatigkeit
zentral geregelt ist.

Private Unternehmen wiren mit dieser Organisationsform nicht besonders er-
folgreich am Markt. Um die nétige Flexibilitit zu entwickeln, verlagern sie daher
die Verantwortung (Ressourcen- und Ergebnisverantwortung) maéglichst weit an
die Basis. Dort, an der Schnittstelle zum Kunden, befinden sich Markt-, Pro-
dukt- und Prozesskenntnis. Dort befinden sich Kompetenz, Motivation und im
Prinzip auch die Mdglichkeiten, zur flexiblen und problemadiquaten Reaktion
auf Verinderungen der unternehmerischen Umwelt.

In den offentlichen Verwaltungen wird mit Dezentralisation und Delegation
von Fach- und Ressourcenverantwortung dem Vorbild der Wirtschaft ,,nachge-
eifert”. Am weitesten verbreitet ist derzeit die sogenannte ,,Budgetierung® (De-
legation von Finanzverantwortung), wonach nicht mehr haushaltsstellenscharf
vorgeschrieben wird, wie viel Schreibmaterial, Benzin, Porto und Telefongebiih-
ren etc. von der einzelnen Dienststelle verbraucht werden dirfen, sondern in-
nerhalb fest umrissener Budgets Freiheit dahingehend gewihrt wird, die einzel-
nen Haushaltsansitze flexibel umzusetzen, um insgesamt ein giinstiges Ergeb-
nis zu erzielen. Wirtschaftliches Verhalten wird nicht mehr bestraft, sondern be-
lohnt, indem Ersparnisse oder Mehreinnahmen ganz oder zum Teil der Organi-
sationseinheit zugutekommen, die diese Verbesserungen erwirtschaftet hat. Die
Steuerung durch Einzelvorgaben wird abgelost durch die ,,Steuerung auf Ab-
stand®. Uber Leistungsergebnisse und den dafiir zur Verfiigung stehenden Res-
sourcenrahmen werden Zielvereinbarungen (Kontaktmanagement) getroffen.

Die Behordenfithrung konzentriert sich auf die Ergebnisse und verzichtet auf
den Eingriff ins laufende Geschift. Die Basiseinheiten erhalten hierdurch aus-
reichende Handlungsspielriume fiir den Einsatz der Ressourcen und fir die Art
und Weise, wie sie die vereinbarten Ergebnisse erreichen wollen. So werden sie
weitgehend zu selbstindigen ,,Betrieben® innerhalb der Verwaltungsstruktur
(,,Konzernstruktur), die wie ,,Profitcenter* einer privaten Unternehmung agie-
ren kénnen. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter selbst bedeutet dies, dass
sie aufgrund der neu gewonnenen Freiheit Anreiz und Moglichkeit zu unterneh-
merischem Handeln erhalten (vgl. u.a. Handbuch zur Verwaltungsreform. Hrsg.
v. Stephan von Bandemer u.a. Opladen 1998, S. 38).

Die ,,Durchdringung® der 6ffentlichen Verwaltung mit betriebswirtschaftlichen,
marktorientierten Elementen steht im Spannungsfeld mit den Erfordernissen




der demokratischen Kontrolle und Steuerung sowie der Sicherung der Rechte
der Beschiftigten.

Darunter versteht man die Schaffung homogenerer Verwaltungseinheiten.

Werden bisherige Landesaufgaben auf die kommunale Ebene als Pflichtaufga-
ben im eigenen Wirkungskreis tibertragen, bewertet man dies als eine echte
Kommunalisierung, In diesen Fillen kénnen die Kommunen selbst entscheiden,
wie sie die Aufgaben wahrnehmen. Das Land tbt nur die allgemeine Rechtsauf-
sicht aus, nicht aber die Fachaufsicht. Aufgaben, die im Rahmen einer echten
Kommunalisierung tibertragen werden, fallen in die Zustindigkeit des Gemein-
derates/Kreistages.

Entsprechend dem Auftrag des Grundgesetzes und der Landesverfassung und
daraus folgenden Zielsetzungen des Raumordnungsgesetzes sollen in allen Teil-
rdumen des Bundesgebietes und des Landes gleichwertige Lebensverhiltnisse
hergestellt werden. So soll allen Biirgern ein ausreichendes Angebot an Woh-
nungen, Arbeitsplitzen und Infrastruktureinrichtungen zur Verfiigung stehen
und eine menschenwiirdige Umwelt gesichert werden. Es sollen ausgewogene
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Verhaltnisse angestrebt werden. Dabei ist
Gleichwertigkeit nicht mit Gleichartigkeit zu verwechseln.

SchlieBen sich Gemeinden zusammen oder wird eine Gemeinde aufgel6st und
tritt einer anderen Gemeinde bei, ist der Ubergang der Grundstiicke grunder-
werbssteuerbefreit (vgl. Artikel 26 Nr. 2 Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz
(AmtshilfeRLUmsG) vom 26. Juni 2013 im BGBIL. I S. 1809ff, wodurch § 4
Nummer 4 Grunderwerbssteuergesetz (GrEStG) neu gefasst wurde).

Das Grunderwerbsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.
Februar 1997 (BGBL. I S. 418, 1804), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 2. November 2015 (BGBL I S. 1834) gedndert wurde regelt in § 4 Nummer
4, dass von der Grunderwerbssteuer befteit ist, der Ubergang von Grundstiik-
ken kommunaler Unternehmen infolge von Gemeindeneugliederungen. Dies
betrifft auch den Ubergang von Gesellschaftsanteilen als unmittelbare Rechts-
folge eines Zusammenschlusses kommunaler Gebietskorperschaften, der durch
Vereinbarung der beteiligten Gebietskérperschaften mit Zustimmung der nach
Landesrecht zustindigen Stelle oder durch Gesetz zustande kommt.
https://www.gesetze-im-internet.de/grestg_1983/BJNR017770982.html

Zentraler Ort unterer Stufe zur Abdeckung des Grundbedarfs der Bevolkerung
im Nahbereich, in der Regel im Rahmen von Regionalplinen festgelegt.

Ein Kommunalverband besonderer Art ist ein Zusammenschluss aus einem bis-
herigen Landkreis und einer bisher kreisfreien Stadt. Dieses Konzept wird um-
gangssprachlich auch als ,,Regionalkreis® bezeichnet. Kommunalverbinde be-
sonderer Art in der BRD sind:

Region Hannover (besteht seit 1. November 2001), ist Rechtsnachfolger des
Landkreises Hannover (dieser bestand vom 1. Mirz 1974 bis 31. Oktober 2001)
und des Kommunalverbandes Grof3raum Hannover.

Regionalverband Saarbriicken (besteht seit 1. Januar 2008), ist Rechtsnachfol-
ger des Stadtverbandes Saarbriicken (dieser bestand von 1. Januar 1974 bis 31.
Dezember 2007).



Stadteregion Aachen (existiert seit 21. Oktober 2009), ist Rechtsnachfolger
des Landkreises Aachen (dieser existierte vom 1. Januar 1972 bis 20. Oktober
2009)

Alle Vertrige von Gemeinden gehen ohne Anderung auf den Rechtsnachfolger
tber, der im Neugliederungsgesetz bestimmt wird. Die Konzessionsvertrige
bleiben also unbertihrt. Die Konzessionsabgabe und Gewerbesteuer flie3t der
Gemeinde zu, die die Konzession vergeben hat (dieses Recht geht auf den
Rechtsnachfolger tiber).

Interne Transaktionskosten werden auch als Koordinationskosten innerhalb der
Offentlichen Verwaltung bezeichnet (siche Stichwort: ,, Transaktionskosten, interne).

Eine ausdriickliche gesetzliche Regelung zur ,,Finheitsgemeinde® gibt es nicht.
Als ,,Einheitsgemeinde” werden nach § 6 ThirKO alle kreisangehorigen Ge-
meinden bezeichnet, die nicht ,,Landgemeinde® sind. Nach § 6 Abs. 5 ThirKO
koénnen benachbarte kreisangehdrige Gemeinden eine Landgemeinde mit min-
destens 3.000 Einwohnern bilden. Die Landgemeinde hat dabei eine Ortschafts-
verfassung nach § 45 a ThirKO. Die Ortschaftsverfassung hat weiter gefasste
Rechte des Ortschaftsbiirgermeisters und des Ortschaftsrates als dies bei der
Ortsteilverfassung (Ortsteilbiirgermeister, Ortsteilrat) der Fall ist. Die pflichtige
Ortschaftsverfassung nach § 45 a ThirKO ist neben der MindestgrofBe (3.000
Einwohner) die einzige gesetzliche Besonderheit der Landgemeinde gegentiber
der Einheitsgemeinde.

Die Einheitsgemeinde kann selbst entscheiden, ob die Ortsteilverfassung nach
§ 45 ThirKO oder die Ortschaftsverfassung nach § 45 a ThirKO gelten soll.
Die Einheitsgemeinde kann auch véllig ohne Ortsteil- bzw. Ortschaftsverfas-
sung existieren.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die LLandgemeinde eine Einheitsge-
meinde mit weiter gefassten Rechten der Ortschaften und einer Mindesteinwoh-
nergrole von 3.000 ist. Weiter gefasste Rechte der Ortschaften (Ortsteile) ist
immer zu begriflen, so dass im Zweifelsfall der Gemeindetyp ,,LLandgemeinde*
der Finheitsgemeinde vorzuziehen ist.

Im Unterschied zum stidtischen Raum oder Verdichtungsraum sind es Gebiete,
in denen dorfliche bis kleinstddtische Siedlungsstrukturen vorherrschen und die
Bevolkerungsdichte relativ gering ist. Wegen des sozio6konomischen Struktur-
wandels in den Industriestaaten und der fortschreitenden Suburbanisierung ist
eine Abgrenzung dieser Raumkategorie schwierig geworden.

Stadtische und lindliche Siedlungsstrukturen vermischen sich. In entwicklungs-
typologischer Hinsicht werden folgende Typen unterschieden:

» lindliche Rdume mit Entwicklungsdynamik im Umland von
Verdichtungsriumen,

» lindliche Raume auferhalb der Verdichtungsrdume mit
Entwicklungsdynamik,

» lindliche Rdume mit Entwicklungsansitzen, strukturschwache,
periphere lindliche Raume.




Die Beurteilungskriterien der Leistungsfihigkeit von Kommunen sind nicht von
der Bestimmung des Umfangs der 6ffentlichen Aufgaben einer Kommune (De-
finition: kommunale Daseinsvorsorge) zu trennen.

Vorrangiges Kriterium der Leistungskraft einer Kommune ist nach herrschender
Meinung die Verwaltungskraft (Zustand des Verwaltungsapparates). Er muss Min-
destanforderungen erfiillen, insbesondere hinsichtlich rechtsstaatlichen Handelns,
zweckmifliger Organisation und Spezialisierung sowie der Fihigkeit zu sachrich-
tiger Entscheidung;

Ein weiteres Kriterium ist die sogenannte Veranstaltungskraft. Die Kriterien der
Veranstaltungskraft sind im Regelfall in den Dokumenten der Landes- und
Regionalplanung festgeschrieben. Solche Kriterien kénnen sein:

Sicherung der Kinderbetreuung,
Beschulung der Kinder,

Kulturelle Angebote,

Sportanlagen,

Sicherung Brand- und Katastrophenschutz,
Wasserver- und Abwasserentsorgung,
Energieversorgung,

Stralenbau und -unterhaltung,

Grinpflege,

Gewisserunterhaltung,

Kommunale Raumordnungsplanung (Flichennutzungsplanung,
Bebauungsplanung),

» Investitionskraft.
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Ein drittes Kriterium ist die Planungsfihigkeit der Kommune, wobeti fiir die Pla-
nungsdurchfithrung nicht in jedem Fall eigene Kapazititen vorgehalten werden
miissen. Weitere Bewertungskriterien fiir die Leistungsfihigkeit einer Kommune
sind:

» Entscheidungsfihigkeit der Kommune (Vorbereitung von
Entscheidungen und ihre Umsetzung, Koordinierungsaufwand ...)

» Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

» Sicherung der kommunalen Demokratie (demokratische Kontrolle
und Steuerung).

Zwischen den einzelnen Kriterien kénnen Zielkonflikte auftreten, wobei auch
eine Reihe subjektiver Faktoren eine Rolle spielen kénnen (z.B. Auffassung der
Verwaltungsspitze zur Burgerbeteiligung). Bisher gilt als gesichert, dass zwi-
schen Finwohnerzahl und Leistungsfahigkeit einer Gemeinde ein unmittelbarer
Zusammenhang besteht.

Welcher Zusammenhang zwischen der flichenmiaBigen Ausdehnung einer Kom-
mune und ihrer Leistungskraft besteht ist wissenschaftlich noch nicht abschlie-
BBend untersucht. Es gibt unstrittig Aufgaben, fiir die die flichenmaflige Ausdeh-
nung von wesentlicher Bedeutung ist (z.B. Wasserver- und Abwasserentsorgung,
Abfallwirtschaft, OPNV, Stra3enbau).



Zentraler Ort, der zur Versorgung mit Gilitern und Diensten des gehobenen
Bedarfs der Privathaushalte tiber den Bereich der Gemeinde selbst hinaus im so-
genannten Mittelbereich dient. Die Mittelzentren werden in den Landesplinen
festgelegt.

Zentraler Ort, der zur Deckung des spezialisierten héheren Bedarfs der Privat-
haushalte an Giitern und Dienstleistungen tber den eigenen Ort hinaus fiir den
sog. Oberbereich dient. Die Oberzentren werden in den Landesplinen festge-

legt.

Allgemeine Bezeichnung fiir eine raumliche Einheit, fiir den durch die 6ffent-
liche Hand geplant wird. Der Begriff kann sich auf Mikroriume (z.B. der durch
den Bebauungsplan abgegrenzten Teilraum eines Ortes), Mesordume (z.B. eine
Stadtregion) und Makrordume (z.B. Planungsregionen oder ein gesamtes Staats-
gebiet) beziehen.

Planungsraum unterhalb der Landesebene, der den Erfordernissen der Raum-
ordnung und Landesplanung entsprechend gebildet wurde. Fur jede Planungsre-
gion wird ein eigener Plan, in der Regel ein Regionalplan, aufgestellt.

Dieses Prinzip ist ein ,,ungeschriebenes” Gesetz und folgt aus der normativen
Wirkung des Faktischen. Demnach priift eine Behoérde zunichst ihre Zustindig-
keit. Wird die Nichtzustindigkeit festgestellt, erfolgt die Zuleitung des Vorgangs
an die vermeintlich zustindige Behorde. Dort erfolgt erneut zunichst eine Zu-
standigkeitspriifung. Gerade beim dreistufigen Verwaltungsaufbau ist dieses
Prinzip vorzufinden.

Siehe Stichwort: ,,Kommunalverband besonderer Art®.

Kooperationsformen von Kommunen einer Region oder benachbarter Regio-
nen, die dadurch gekennzeichnet sind, dass die Kommunen als Partner agieren,
d.h. freiwillig und gleichberechtigt ihre Fahigkeiten und Potenziale biindeln und
erginzen, um die Aufgaben gemeinsam besser erfillen zu kénnen.

Ist bei einer Gemeindeneugliederung eine Gemeinde beteiligt, die das Stadtrecht
hat, geht dieses Stadtrecht auf die neu gebildete Gemeinde tber. Die neue Ge-
meinde darf sich also Stadt nennen.

Mit dem Beitritt der Gemeinde zu einer anderen Gemeinde (Eingemeindung)
gilt sofort das Satzungsrecht der aufnehmenden Gemeinde. Dieses Satzungs-
recht kann jederzeit im Rahmen des Kommunalabgabengesetzes geidndert wer-
den. Bei einer Fingemeindung vereinbarten die Partner im Eingemeindungsver-
trag Ubergangsregelungen zur Fortgeltung des Ortsrecht der aufzulésenden Ge-
meinde. Diese Vereinbarung wird Bestandteil des Neugliederungsgesetzes. Die
Ubergangsregelungen kénnen bis maximal eine Wahlperiode (jetzt also bis
2024) vereinbart werden.

Beim Modell ,,Grof3e Landgemeinde® kann das bestehende Satzungsrecht der auf-
zulosenden Gemeinde zunichst fiir eine Wahlperiode (2024) fortgelten. Nach § 7a
Abs. 1 ThirKAG kénnen innerhalb einer Gemeinde in definierten Abrechnungs-
einheiten einmalige und wiederkehrende Strallenausbaubeitrige parallel erhoben
werden.




Kommt es zu einer Gemeindeneubildung muss das gesamte Ortsrecht neu ge-
schaffen werden, auch die Stralenausbaubeitragssatzung,

Prozess der Verlagerung von Bevélkerung, Dienstleistungen und Gewerbe aus
den Stidten heraus ins Umland.

Transaktionskosten sind diejenigen Kosten, die durch die Benutzung des Mark-
tes, also im Zusammenhang mit der Transaktion von Verfiigungsrechten, oder
einer innerbetrieblichen Hierarchie entstehen. Die Transaktionskostentheorie
besagt, dass bei jeder Transaktion auch Transaktionskosten entstehen (vgl.
http://de.wikipedia.org/wiki/ Transaktionskosten).

In der offentlichen Verwaltung werden Transaktionskosten allerdings oft nicht
berticksichtigt. Sie sind entweder unbekannt oder werden bewusst ,,ausgeblen-
det®. Transaktionskosten entstehen bei jedem Austauschprozess, der bei unvoll-
kommener Information stattfindet und auf unvollkommenen Adressaten trifft.

Derartige Kosten sind u.a.:

» Such- und Informationskosten,

» Verhandlungs- und Entscheidungskosten,

» Organisationskosten (Koordinationskosten),
» Direktionskosten,

» Kontrollkosten und Kosten der Durchsetzung;

Die Ermittlung von Transaktionskosten ist auch fiir die Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung bei der Priifung der Privatisierung offentlicher Leistungen bedeutsam.

Die Koordinationskosten werden als interne Transaktionskosten bezeichnet.
Fir die 6ffentliche Verwaltung ist zu beachten, dass die Transaktionskosten zum
groflen Teil ,interne®, nicht haushaltswirksame Kosten sind, die aber dennoch
berticksichtigt werden miissen, weil sie insbesondere Personalkapazitit binden.
Alles andere wire ein Verstof3 gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit. Die Ar-
beitskraft, die durch Vertragsanbahnung, Uberwachung usw. gebunden wird,
steht nicht fiir andere Aufgaben zur Verfiigung, das muss als Kosten bertick-
sichtigt werden, zumal bei Verwendung der Kosten-Leistungs-Rechnung,

Werden bisherige Landesaufgaben auf die kommunale Ebene als Pflichtaufga-
ben im tbertragenen Wirkungskreis tibertragen, gilt dies als unechte Kommuna-
lisierung, In diesen Fillen unterliegen die Kommunen dem Weisungsrecht des
Landes (Land ist auch Fachaufsicht). Die Kommunen haben kaum ein Ermes-
sen hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung. Zustindig fiir diese Aufgaben ist
der Biirgermeister bzw. Landrat. Die Gemeinderite und Kreistage haben nur ei-
ne mittelbare Mitwirkung tiber den Haushaltsplan.

Die Bildung von Wahlbezirken in den neuen Landkreisen und Gemeinden ist
bisher nicht vorgesehen.

Die neuen Kreistage sollen im Mai/Juni 2018 neu gewihlt (Beginn der Amits-
zeit: 1. Juli 2018). Stadtrite und Gemeinderite werden, soweit sie sich 2016 frei-
willig neugliedern ebenfalls wie die Kreistage im Mai/Juni 2018 gewihlt. Die
Wahlen fiir die Gemeinden, die sich 2017 bis zum 31.10.2017 freiwillig neu



gliedern und die Gemeinden, die durch den Gesetzgeber neugegliedert werden,
wihlen ihre Gremien im Mai/Juni 2019 neu (Beginn der Amtspetiode: 1. Juli
2019).

Handelt es sich um Eingemeindungen und keine Gemeindeneugrindung, dann
erfolgt die Kommunalwahl planmaBig (Biirgermeister 2018, Stadtrat 2019). Fur
die Dauer zwischen Eingemeindung und Stadtratswahl wird der Stadtrat im Ver-
hiltnis der Einwohner erweitert (um mindestens einen Stadtratssitz pro hinzu-
kommende Gemeinde).

Gemeinde bzw. Ortsteil, der Giber die Versorgung der eigenen Bevolkerung hin-
aus entsprechend seiner jeweiligen Funktion im zentralortlichen System iiber-
ortliche Versorgungsaufgaben fiir die Bevolkerung seines Verflechtungsberei-
ches wahrnimmt.

Raumplanerisch, in Landes- und Regionalplinen festgelegte zentralortliche Sied-
lungsstruktur eines Landes auf der Grundlage einer Kategorisierung von zentra-
len Orten, die bestimmte Funktionen bei der Versorgung mit Giitern und Dienst-
leistungen ausiiben oder erlangen sollen (z.B. Ober-, Mittel- und Grundzentren).
Diese normierte Siedlungsstruktur bildet die Grundlage fiir Entscheidungen u.a.
tber den Einsatz 6ffentlicher Investitionen oder fiir die Ausweisung von Bau- und
Gewerbeflichen.

Die Mitgliedschaft in einem Zweckverband ist durch Gemeindeneugliederungs-
maf3nahmen nicht berithrt. Wird eine Mitgliedsgemeinde eines Zweckverbandes
neugegliedert, geht die Mitgliedschaft im Zweckverband auf den Rechtsnachfol-
ger tiber. In der Folge kann auftreten, dass eine Gemeinde in mehreren Zweck-
verbinden Mitglied ist. Die Mitgliedschaft ist dann auf Teile der Gemeinde
(Ortsteile/Ortschaft) begrenzt. Damit gibt es in einer Gemeinde auch unter-
schiedliche Regelungen zu Gebiihren und Beitrigen. Dies ist nicht neu, sondern
seit 1994 kommunale Praxis in Thiringen. Es obliegt der neugebildeten Ge-
meinde, im Rahmen ihrer Organisationshoheit anzustreben, nur einem Zweck-
verband fiir eine zu erfiillende kommunale Aufgabe anzugehéren. Diese Ent-
scheidung obliegt hier jedoch nicht dem Gesetzgeber.









